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Нет ничего более важного в жизни чем наши 
дети. При активном участии и широком 
содействии общественности мы внесли в 
Конституцию страны новые пункты, где 
подчеркивается, что в Кыргызстане дей-
ствует принцип обеспечения наилучших 
интересов ребенка, где обеспечение защи-
ты их основных прав представлены зако-
ном. Ведется большая работа по сокраще-
нию уровня детской смертности и увели-
чениюколичества дошкольных учреждений, 
а также предоставления альтернативных 
условий детям, находящимся в конфликте 
с законом. Мы должны продолжать делать 
все возможное для поддержания тех,  кто 
посвятил свою жизнь детям.

У нас еще, несомненно, имеется множество 
проблем. Нам необходимо обеспечить та-
кой мир, где каждый ребенок будет жить без 

Предисловие
страха, защищенный от бед, угроз и наси-
лия. Мы должны поддерживать родителей и 
других опекунов, чтобы все дети, и особен-
но дети с особыми нуждами могли расти в 
любящих семьях, а не в специализированных 
учреждениях. Для того, чтобы все дети мог-
ли развивать свой потенциал в полной мере 
нам необходимо придавать большое значе-
ние услугам образования и здравоохранения, 
и настанет день, когда они поведут свою 
страну в лучшее, благополучное будущее.

Данный обзор раскрывает различные труд-
ности, с которыми сталкиваются моло-
дые граждане нашей страны. Это говорит 
о том, что нам необходимо предпринять 
маленькие, но важные шаги для обеспечения 
выполнения прав наших детей.  

Дорогие взрослые, давайте не будем забы-
вать о том, что все мы родом из чудесной и 
сказочной страны детства. Наша мораль-
ная обязанность заключается в том, что-
бы позволить нашим детям пройти этот 
замечательный период жизни не обреме-
няя себя взрослыми проблемами. Наш свя-
той долг - защитить каждого ребенка и по-
мочь раскрыть свои таланты и реализо-
вать свои мечты. Народная мудрость гла-
сит “Ребенок ненасытен смеху”. 

Так давайте позволим нашим детям во всем 
Кыргызстане смеяться от всего сердца и 
делиться своим оптимизмом и радостью!

Роза Отунбаева

Президент Кыргызской Республики
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Настоящий документ - это результат анали-
за ключевых отчетов, исследований, обзо-
ров и оценок в области защиты прав ребен-
ка в Кыргызстане, проведенных ЮНИСЕФ 
и партнерами по развитию в последние 6 
лет. Он подготовлен для информирования 
о страновой программе на 2012-2016 годы, 
разработанной ЮНИСЕФ в партнерстве с 
правительством. Обзор включает информа-
цию о положении детей и женщин в стране, 
определяет приоритетные направления и 
предлагает возможные стратегические ин-
тервенции как для правительства, так и для 
партнеров в области развития. В докумен-
те раскрываются существующие механиз-
мы разрешения проблем, обзор сфокусиро-
ван на самых уязвимых, на принципах спра-
ведливого распределения и доступа, а так-
же гендерного равенства.

Кыргызстан имеет неоднозначные резуль-
таты в выполнении обязательств, принятых 
в рамках Целей Развития Тысячелетия (ЦРТ) 
и Декларации тысячелетия. Несмотря на 
ряд потрясений, случившихся в последние 
годы и угрожавших повернуть вспять до-
стижения ЦРТ, в том числе по сокращению 
крайней бедности, в 2009 году было заяв-
лено, что цели по ряду показателей ЦРТ до-
стигнуты. Однако из-за уровня материнской 
смертности, сохраняющегося неприемле-
мо высоким, добиться намеченных целей в 
сфере здравоохранения, очевидно, будет 
гораздо сложнее. Хотя есть некоторый про-
гресс в достижении второй цели ЦРТ (до-
ступ к образованию), нарастает озабочен-
ность по качеству образования. 

Несколько потрясений сказались на ситуа-
ции в Кыргызстане в последние годы. Из-за 
хронического недофинансирования и су-
ровой зимы 2007-2008 годов пришлось об-

ратиться к донорам для разрешения воз-
никающих проблем в сферах продоволь-
ственной и энергетической безопасно-
сти. В 2009 году страна пострадала от воз-
действия мирового финансового кризи-
са, столкнувшись с резким падением объе-
мов денежных переводов и экспорта, кото-
рые являются важнейшими составляющи-
ми экономики. В апреле 2010 года гражда-
не страны, разгневанные резким ухудшени-
ем социально-экономической ситуации и 
безудержным ростом коррупции, свергли 
президента Кыргызстана. Затем в июне 2010 
года на юге страны более 400 человек по-
гибли в вооруженном конфликте между эт-
ническими кыргызами и узбеками, продол-
жавшемся в течение нескольких дней. По-
литическая и экономическая ситуация в 
стране остается очень хрупкой и после пар-
ламентских выборов в октябре 2010, разде-
ливших парламент на политические фрак-
ции. Сказывается также и растущие нацио-
нальный долг и дефицит бюджета.

Тем не менее, в последние годы при под-
держке ЮНИСЕФ и партнеров по разви-
тию были достигнуты значительные успехи 
по улучшению жизни детей. Начиная с 2007 
года, наблюдается существенный рост го-
сударственных расходов в ключевых сек-
торах, в том числе здравоохранении, обра-
зовании и социальной защите. Кодекс Кыр-
гызской Республики о детях (2006 г.) изла-
гает права несовершеннолетних и преду-
сматривает создание органов по защите де-
тей как на национальном, так и на районных 
уровнях. Приняты законы по расширению 
доступа к дошкольному образованию, пере-
направлению социальных пособий наибо-
лее уязвимым детям (с охватом 6 тысяч по-
лучателей дополнительно), продвижению 
грудного вскармливания и обязательно-

Краткое 
содержание
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му обогащению муки. Кроме этого, резуль-
таты реализации пилотной программы по 
снижению уровня анемии у детей в возрас-
те 6-24 месяцев (программа «Гулазык», ре-
ализуемая ЮНИСЕФ и партнерами по раз-
витию в Таласской области) показали суще-
ственное снижение анемии в целевой груп-
пе, и поэтому программа в настоящее вре-
мя выходит на национальный уровень. Ми-
нистерству здравоохранения КР была пре-
доставлена поддержка в разработке пер-
вой в истории программы по профилакти-
ке передачи ВИЧ от матери ребенку и педи-
атрическому СПИДу. 

Тем не менее, остаются пока нерешенны-
ми серьезные вызовы по созданию систе-
мы поддержки детей в сельской местности. 
Система защиты детей по-прежнему разроз-
ненна, и возможности по выполнению тре-
бований, предусмотренных законодатель-
ством, остаются ограниченными на район-
ном уровне. Бедность и отсутствие доступ-
ных услуг привели к росту институционали-
зации детей (их размещают в детских учреж-
дениях постоянного пребывания при живых 
родителях). Бедность и отсутствие возмож-
ностей повлияли на рост гендерного наси-
лия, включая кражи невест и ранние бра-
ки. Системы здравоохранения и образова-
ния сталкиваются с серьезными ограниче-
ниями из-за устаревшей инфраструктуры, 
низких заработных плат и отсутствия стиму-
лов, что приводит к значительному оттоку 
специалистов в другие сферы деятельности 
либо за границу. На фоне противоречивых 
данных по доступу к чистой питьевой воде 
и санитарии, во многих регионах эти инфра-
структуры также подвергаются разруше-
нию. К тому же наблюдается рост нетерпи-
мости между этническими и региональны-
ми группами населения, ставшими свидете-
лями ужасных сцен насилия во время июнь-
ских событий 2010 года. 

Настоящий отчет рекомендует сконцентри-
роваться на тех сферах, в которых прави-
тельство, при поддержке партнеров по раз-
витию, может предпринять дальнейшие шаги 
для обеспечения широкого спектра защиты 

прав ребенка в Кыргызстане. Рекомендации 
представлены по тематическим сферам.

Одной из ключевых является необходи-
мость создания потенциала национальных 
и местных органов власти в разработке, ре-
ализации, мониторинге и внесении измене-
ний в планы действий по вопросам детей с 
тем, чтобы национальная политика и зако-
нодательство были ориентированы на до-
стижение конкретных результатов в улуч-
шении жизни женщин и детей. На местном 
уровне, где это требуется, необходимо про-
двигать и расширять инновационные под-
ходы и экономически эффективные интер-
венции. Развитие потенциала позволит рай-
онным и местным органам власти, а также 
на национальном уровне - министерствам и 
правительству - разрабатывать и непрерыв-
но интегрировать социальные услуги, наце-
ленные на выпавших из системы детей, под-
ростков и женщин, а также устранять суще-
ствующие пробелы в доступе к качествен-
ным услугам.

Следует совершенствовать выборку данных 
и качество исследований, необходимых для 
разработки национальной политики. Оцен-
ки, проведенные после июньских событий, 
обнажили множество проблем, существо-
вавших на юге Кыргызстана на протяжении 
долгих лет. Речь идет об отсутствии альтер-
натив учреждениям постоянного пребыва-
ния детей, о низком качестве образования, 
защиты детей и системы социальной защи-
ты, о недостатках в системе водоснабжения, 
санитарии и гигиены. Важно, чтобы такие 
вопросы не исчезли из поля зрения поли-
тиков. Потому так важны регулярные отчеты 
о результатах мониторинга, чтобы инфор-
мировать о текущем положении дел и раз-
рабатывать политику. Следует также про-
должать исследования в ключевых сферах. 
Проблемы, выявленные в результате насто-
ящего аналитического обзора и требующие 
дальнейшего исследования, включают: 

•	 содействие пониманию специфических 
вопросов, с которыми сталкиваются мо-
лодежь и дети  (жертвы, зачинщики на-

Краткое содержание
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силия, а также служители делу мира), 
проводя для этого глубокие исследова-
ния и анализ того, как молодежь и дети 
относится к конфликту; 

•	 затрудненный доступ несовершенно-
летних к правосудию;

•	 причины, по которым имущественные 
права детей, находящихся в учрежде-
ниях интернатного типа, зачастую на-
рушаются;

•	 несправедливый доступ к услугам по 
охране материнства и детства, а также 
причины поздней постановки на учет по 
беременности сотрудниками системы 
здравоохранения;

•	 проблемы детей, работающих в опас-
ных условиях, в том числе в шахтах и на 
радиоактивных хвостохранилищах, и 
меры, которые можно предпринять для 
искоренения наихудших форм детского 
труда;

•	 несправедливый доступ к услугам соци-
альной защиты;

•	 масштабы и факторы кражи невест и 
вступления в брак в возрасте до 18 лет;

•	 сегодняшняя и потенциальная роль 
средств массовой информации в обла-
сти продвижения прав и потребностей 
уязвимых детей.

Правительство нуждается в поддержке, на-
правленной на усиление сбора и распро-
странения информации. Нехватка тако-
го потенциала создает правительству пре-
пятствия в предоставлении соответствую-
щих услуг, особенно наиболее уязвимым 
категориям граждан, учитывая ограничен-
ные бюджетные ресурсы. Отчасти это свя-
зано с нехваткой навыков в коммуникации 
и слабом обмене информацией между пра-
вительственными учреждениями, а также 
между государственными органами на на-
циональном и местном уровнях.

В последние годы в отдаленных и горных 
местностях отмечается самый незначитель-
ный прогресс в достижении целевых пока-
зателей по материнской и младенческой 

смертности, всеобщему среднему образо-
ванию и сокращению бедности. Отсутствие 
в этих регионах экономических возможно-
стей приводит к еще большей бедности. 
Другой проблемой является большая доля 
детей, проживающих с пожилыми родствен-
никами в связи с тем, что родители выезжа-
ют в город или за границу в поисках рабо-
ты. К тому же существуют серьезные сдер-
живающие факторы, не позволяющие при-
влекать медицинских и педагогических ра-
ботников в эти регионы, что приводит к де-
фициту профессионалов в этих ключевых 
сферах. Специалисты в сферах защиты де-
тей, здравоохранения и образования, наря-
ду с бенефициариями, вынуждены преодо-
левать далекие расстояния для удовлетво-
рения насущных потребностей, зачастую не 
обладая необходимыми ресурсами. В этих 
регионах часто происходят стихийные бед-
ствия.

Нужно расширять международное присут-
ствие на юге Кыргызстана и после заверше-
ния гуманитарных операций. Усилия по ми-
ротворчеству, направленные на поддержку 
молодежи и детей в южном регионе, долж-
ны охватывать районы, непосредственно 
пострадавшие от конфликта, а также те рай-
оны, откуда прибывали его участники. Юж-
ные регионы страны, к слову, наиболее под-
вержены рискам стихийных бедствий. Про-
веденные при поддержке ЮНИСЕФ иссле-
дования демонстрируют пробелы у родите-
лей в части навыков воспитания детей, от-
сутствие базовой осведомленности по во-
просам здоровья, а также факты жестоко-
го обращения с детьми, особенно замет-
ные на юге страны. Перечисленные пробле-
мы можно решить с помощью информаци-
онных кампаний на местном уровне. Кроме 
этого, в Ошской области произошла вспыш-
ка ВИЧ-инфекции среди женщин и детей, 
поэтому программы на уровне сообществ и 
организаций здравоохранения должны со-
действовать предотвращению дальнейшей 
передачи инфекции и решать такие пробле-
мы, как отсутствие знаний, стигма и дискри-
минация, усложняющие жизнь людей.

Краткое содержание
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Введение
Кыргызстан - горная страна, расположенная 
в Центральной Азии между Китаем, Казахста-
ном, Узбекистаном и Таджикистаном. Будучи 
частью Советского Союза в прошлом, стра-
на обрела независимость в 1991 году. Чис-
ленность населения составляет немногим 
более 5 миллионов, административно стра-
на разделена на 7 областей и имеет 2 круп-
ных города. Неформально республика также 
делится географически: на север (Таласская, 
Чуйская, Иссык-Кульская, Нарынская обла-
сти и город Бишкек) и юг (Джалал-Абадская, 
Ошская, Баткенская области и город Ош). Как 
север, так и юг преимущественно включают 
редконаселенные горные регионы, при этом 
большая часть северного населения страны 
проживает в густонаселенной Чуйской доли-
не, а население юга Кыргызстана - в Ферган-
ской долине. Этнические кыргызы составля-
ют большинство населения (70,9 процента), 
в то время как узбеки (14,2 процента, глав-
ным образом, сосредоточенные на юге стра-
ны) заняли место второй по величине этни-
ческой группы в стране с момента обретения 
независимости. Ранее второе место по чис-
ленности принадлежало русским (7,8 про-
цента, преимущественно в городе Бишкек и 
Чуйской долине)1. 

Кыргызстан - одна из самых бедных стран в 
регионе ЦВЕ/СНГ, совокупный националь-
ный доход в 2008 году составил $2291 на 
душу населения2.  Находится в группе стран 
“среднего уровня развития” с индикатором 
развития человеческого потенциала 0,598 
(109-ое место в мире)3.  

1 Данные переписи населения в 2009 г.;

2 ПРООН. Отчет о развитии человеческого потенциала за 
2010 год, 4 ноября 2010 г.;

3 ПРООН. Отчет о развитии человеческого потенциала за 

Страна имеет неоднозначные результаты по 
выполнению обязательств, принятых в рам-
ках Декларации тысячелетия4.  В 2009 году 
было объявлено о достижении целевых ин-
дикаторов по некоторым показателям - пер-
вой, седьмой и восьмой ЦРТ. Спустя деся-
тилетие, в 2010 году, серьезные результаты 
были получены в сфере сокращения бедно-
сти и, особенно, крайней бедности. Однако 
показатели четвертой, пятой и шестой ЦРТ 
в секторе здравоохранения представляют-
ся наиболее проблематичными, а показатели 
материнской смертности остаются неприем-
лемо высокими. Несмотря на прогресс в до-
стижении второй ЦРТ, отражающей доступ 
к образованию, растет обеспокоенность по 
поводу качества образования в стране. Бо-
лее расширенную информацию о некоторых 
из этих показателей ЦРТ читайте ниже, в со-
ответствующих разделах доклада.

Бедность
До кризисов 2010 года Кыргызская Респу-
блика достигла значительных успехов в со-
кращении бедности, в особенности, край-
ней бедности. Положительные тенденции 
отмечались в смягчении глубины и остро-
ты бедности5.  Общий показатель бедности 

2010 год, 4 ноября 2010 г.;

4 См.: Правительство Кыргызской Республики /Организа-
ция Объединенных Наций. Второй периодический отчет о 
достижении целей развития тысячелетия в Кыргызской Ре-
спублике (ОЦРТ), 16 марта 2009 г.;

5 Необходимо отметить, что черта бедности, имеющаяся в 
Кыргызстане, является очень низкой: общая черта бедно-
сти на 2008 год составляла 1526 кыргызских сомов (при-
близительно $42,30 в месяц согласно курсу обмена валю-
ты в 2008 году), а черта крайней бедности – 975,7 кыргыз-
ских сомов (около $27). [Правительство Кыргызской Респу-
блики /Организация Объединенных Наций. Второй перио-
дический отчет о достижении целей развития тысячелетия 
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снизился в период с 2003 по 2008 год с 64 
до 31,7 процента, а показатель крайней бед-
ности – с 28 до 6,1 процента, что превыша-
ет показатели ЦРТ. Наиболее заметное сни-
жение крайней бедности было отмечено в 
Ошской (с 17,4 процента в 2003 году до 4,5 
процентов в 2008 году) и Баткенской (с 14,3 
до 3,9 процента) областях, в то время как в 
Иссык-Кульской области показатель край-
ней бедности в 2008 году существенно вы-
рос и составил 16,9 процента, немногим 
ниже показателя 2003 года (18,7 процента). 
Существенную роль в сокращении бедно-
сти сыграли рост объемов денежных пере-
водов от трудовых мигрантов и надбавки к 
пенсиям6. 

Тем не менее, уровень бедности все еще 
остается довольно высоким и вызывает се-
рьезную озабоченность по поводу обеспе-
чения справедливого доступа. Дети явля-
ются наиболее уязвимыми. Почти половина 
детей в стране (48,5 процента) живут в бед-
ности, а каждый восьмой ребенок страда-
ет от крайней бедности и лишений. Дети из 
бедных домохозяйств хуже учатся в школе, а 
вероятность проблем со здоровьем и слож-
ностей с поиском достойного места работы 
во взрослой жизни выше7. 

Многие бедные в Кыргызстане зарабатыва-
ют на жизнь в широко распространенном 
теневом секторе, где труд плохо оплачива-
ется, заработок - непостоянный, и где не со-
блюдаются ни права на труд, ни стандарты 
техники безопасности, как это установлено 
в официальном секторе8.  Большая часть из 

в Кыргызской Республике (ОЦРТ), 2010 г.];

6 Правительство Кыргызской Республики / Организация 
Объединенных Наций. Второй периодический отчет о до-
стижении Целей Развития Тысячелетия в Кыргызской Ре-
спублике (ОЦРТ).-  6 марта 2009 г.;

7 Институт стратегического анализа и оценки при Прези-
денте Кыргызской Республики при поддержке ЮНИСЕФ. 
Национальный отчет Кыргызской Республики: Исследова-
ние по детской бедности и неравенствам, 2009 г.;

8 Азиатский банк развития, Международный валютный 
фонд и Всемирный банк с участием Евразийского банка 
развития, Европейского банка реконструкции и развития, 

приблизительно 670 тысяч работающих де-
тей в стране неформально занята в сельско-
хозяйственном секторе9. 

Бедность также имеет географические осо-
бенности: ее уровень в индикаторах по-
требления продолжает оставаться гораз-
до выше в сельской местности, чем в го-
родской. В третьем квартале 2009 года 60 
процентов сельского населения относи-
лось к категории бедного (включая 19 про-
центов крайне бедных), в то время как по-
казатели по городской местности состави-
ли 32 и 7 процентов соответственно10.  Ис-
следование, проведенное Всемирным бан-
ком в 2005 году, включает оценку уров-
ней бедности по районам и подчеркива-
ет факт преимущественного распростране-
ния бедности в отдаленных регионах. В рай-
оны с расчетным показателем уровня бед-
ности, составляющим более 70 процентов, 
входят Токтогульский и Аксыйский районы 
(Джалал-Абадская область), Ак-Талинский и 
Ат-Башинский районы (Нарынская область), 
Узгенский, Алайский и Чон-Алайский райо-
ны (Ошская область), и Бакай-Атинский рай-
он (Таласская область). Это, в основном, от-
даленные и горные регионы, за исключени-
ем Узгенского района. 

В 2010 году прогнозировалось снижение 
уровня ВВП на 3,5 процента11,  из-за чего 
увеличивалась вероятность роста показате-
лей бедности12.  Однако текущие прогнозы 

Европейской комиссии, Международной финансовой кор-
порации и Организации Объединенных Наций. Совмест-
ная экономическая оценка: примирение, восстановление 
и реконструкция (СЭО). - 21 июля 2010 г.;

9 МОТ и Национальный статистический комитет.  Детский 
труд в Кыргызстане: результаты обследования детского 
труда в 2007 году. - сентябрь 2008 г.;

10 Всемирная продовольственная программа;

11 МВФ Региональные перспективы экономического разви-
тия: Ближний Восток и Центральная Азия,- октябрь 2010 г.;

12 Азиатский банк развития, Международный валютный 
фонд и Всемирный банк с участием Евразийского банка 
развития, Европейского банка реконструкции и развития, 
Европейской комиссии, Международной финансовой кор-
порации и Организации Объединенных Наций. Совмест-
ная экономическая оценка: примирение, восстановление 
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МВФ говорят о росте ВВП на 7,1 процента 
в 2011 году13.  СРС на 2009 - 2011 годы под-
черкивает критическую необходимость по-
следовательного роста ВВП на 5,6 процен-
та в год для предотвращения дальнейшего 
ухудшения инфраструктуры страны14, но эта 
цель выглядит недостижимой в рамках дан-
ной стратегии развития страны.

Продовольственная, 
энергетическая и экономическая 
нестабильность в 2007 - 2009 годах
За последние годы Кыргызстан столкнулся 
с рядом серьезных потрясений. С 2007 года 
страна оказалась под воздействием одно-
временно продовольственного и энерге-
тического кризисов, оказавших долгосроч-
ное влияние на уязвимые слои населе-
ния в стране. Суровая зима и последовав-
шие за ней маловодные весна и лето при-
вели в 2008 году к истощению гидроэнер-
гетических запасов страны и поставили под 
вопрос энергетическую устойчивость Кыр-
гызстана. Выработка электроэнергии снизи-
лась на 21 процент в 2008 и еще на 9 про-
центов в 2009 году15.  Несмотря на более на-
дежную обеспеченность гидроэнергетиче-
скими ресурсами в 2010 году, изношенная 
инфраструктура энергетики страны не дает 
гарантий энергетической безопасности. 

Кроме этого, растущие цены на продоволь-
ствие16  и топливо, неблагоприятные погод-
ные условия и снижение объемов денеж-
ных переводов трудовыми мигрантами по-
влияли на падение покупательской способ-
ности большей части уязвимых категорий 

и реконструкция (СЭО). - 21 июля 2010 г.;

13 МВФ Региональные перспективы экономического разви-
тия: Ближний Восток и Центральная Азия,- октябрь 2010  г.;

14 Правительство Кыргызской Республики. Стратегия раз-
вития страны 2009 -2011 гг.;

15 Данные Национального статистического комитета;

16 В 2008 году цены на продукты питания в Кыргызстане 
выросли на 33 процента (по данным Национального стати-
стического комитета);

людей и обнажили ранее скрытую опасную 
тенденцию продовольственной уязвимо-
сти многих людей в стране. В ответ на оза-
боченность ухудшающейся энергетической 
и продовольственной безопасности в ноя-
бре 2007 года было инициировано экстрен-
ное обращение к донорам для поддержки 
Кыргызстана.

Помимо этого, глобальная рецессия 2009 
года привела к резкому сокращению объ-
емов денежных переводов трудовыми ми-
грантами17  и внешней торговли Кыргызста-
на. Республике удалось сохранить умерен-
ные темпы экономического роста и увели-
чить финансирование в социальном секторе 
лишь благодаря крупным займам, предостав-
ленным Российской Федерацией и МВФ. 

На пике экономического кризиса в январе 
2010 года правительство предприняло по-
пытку положить конец хроническому изно-
су энергетической системы в стране, значи-
тельно увеличив тарифы на электрическую 
и тепловую энергию18.  При этом каких-либо 
серьезных усилий по решению проблем 
управления сектором, также способство-
вавших его упадку, не предпринималось19.  
Это дополнительное бремя для населения 
Кыргызстана, в довершение к другим потря-
сениям и на фоне осознания высокого уров-
ня коррупции и непотизма в период прав-
ления К.Бакиева, привело к серьезному не-
довольству в обществе в начале 2010 года, 
особенно на севере страны.

17 В 2009 году произошло сокращение объемов денежных 
переводов на 15 процентов после увеличения этого пока-
зателя на 65 процентов в 2008 году (по данным Националь-
ного статистического комитета).;

18 1 января 2010 года тарифы на тепловую энергию вырос-
ли на 500 процентов, а тарифы на электрическую энергию 
– на 100 процентов. (Тимур Токтоналиев. Растущие тари-
фы на энергию, рассердили кыргызов.  // IWPR, 25 февраля 
2010 года, http://iwpr.net/report-news/soaring-energy-costs-
anger-kyrgyz);

19 Бен Слей. Кыргызстан: от “целостности” к социально-
экономическому кризису. -  ПРООН, июль 2010 г. // http://
europeandcis.undp.org/senioreconomist/show/DB1BDF26-
F203-1EE9-B9D2AC9FEC7A7FC1;
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Политический кризис
Апрельские события

После широкомасштабных демонстраций в 
Нарыне и Таласе ожесточенные акции про-
теста в отношении политики правитель-
ства прокатились по Бишкеку 7 - 8 апреля 
2010 года. В результате погибли, по мень-
шей мере, 84 человека, сотни получили ра-
нения, нанесен значительный ущерб госу-
дарственным и частным зданиям. Прези-
дент был вынужден покинуть столицу, а за-
тем – и страну.

После этих беспорядков власть перешла 
в руки временного правительства (ВП), ко-
торое составили лидеры оппозицион-
ных политических партий и гражданских 
движений. Руководство деятельностью 
ВП взяла на себя лидер фракции Социал-
демократической партии Кыргызстана в 
парламенте Роза Отунбаева, бывший ми-
нистр иностранных дел. Таким образом, 
была разрушена традиция централизован-
ного президентского контроля и разработа-
на новая редакция Конституции, где усили-
валась роль парламента, а также подготов-
лен план быстрого перехода к парламент-
ской демократии путем проведения рефе-
рендума и парламентских выборов.

Однако спустя 2 месяца с момента форми-
рования ВП произошли акции протеста на 
национальном и местном уровнях с пере-
крытием дорог и ожесточенными схват-
ками, организованными различными эле-
ментами, борющимися за сферы влияния в 
хрупкой политической среде страны. Росло 
напряжение между теми, кто симпатизиро-
вал режиму К.Бакиева, и теми, кто поддер-
живал его свержение. Кроме этого, увели-
чивалось, частично подогреваемое неста-
бильностью, межэтническое напряжение 
как на севере страны (в апреле в результате 
конфликта между этническими кыргызами и 
турками в селе Маевка погибли 6 человек), 

так и на юге – между кыргызами и узбека-
ми. Одновременно экономический кризис, 
усугубляемый закрытием государственных 
границ после апрельских событий сосед-
ними Казахстаном и Узбекистаном, серьез-
но повлиял на спад производства в сель-
ском хозяйстве, розничной торговле и про-
мышленном производстве. Активы некото-
рых банков, аффилированных с окружени-
ем К.Бакиева, решением ВП были замороже-
ны, и уверенность частных предпринимате-
лей в завтрашнем дне ослабла.

Июньские события

Продолжительное социальное напряже-
ние, нараставшее на юге страны, где со-
вместно проживают многочисленные кыр-
гызские и узбекские сообщества20,  в июне 
2010 года вылилось в межэтнический кон-
фликт, длившийся несколько дней. Наси-
лие началось в Оше и его пригородах в 
ночь с 10 на 11 июня, и в течение трех дней 
распространилось на соседнюю Джалал-
Абадскую область. Многие из участников 
конфликта оказались жителями отдален-
ных и горных районов Ошской области 
(практически все - этнические кыргызы, 
мобилизованные по призыву местных ли-
деров, поддавшихся на слухи о зверствах, 
совершаемых этническими узбеками)21.  
По меньшей мере, 415 человек погибли в 
ходе конфликта (90 процентов составляют 
мужчины), более 4600 человек получили 
ранения, в основном, из огнестрельного 
оружия22.  Произошли массовые разруше-
ния общественного и частного имущества, 
особенно, жилых зданий23.  Общая чис-

20 В целом, этнические кыргызы составляют до 68 процен-
тов населения в трех южных областях (провинциях): Оше, 
Джалал-Абаде и Баткене, а узбеки являются самым круп-
ным по численности этническим меньшинством, состав-
ляя 26 процентов.;

21 Human Rights Watch (Наблюдение за соблюдением 
прав человека),  Где справедливость? - 16 августа 2010 г.//  
http://www.hrw.org/en/node/92408/section/6;

22 UNOCHA. Кыргызстан: расширенная и пересмотренная 
версия экстренного призыва ( с июня 2010 года до июня 
2011 года);

23 Согласно расчетам, 2300 жилых зданий, множество обще-
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ленность населения в Ошской и Джалал-
Абадской областях до конфликта составля-
ла 1,2 миллиона человек, из них, по неко-
торым оценкам, почти 400 тысяч человек 
оказались непосредственными жертвами 
конфликта. Еще 75 тысяч беженцев искали 
убежища в соседнем Узбекистане (96 про-
центов из них - женщины и дети), а 300 ты-
сяч человек оказались внутренними пе-
реселенцами24. Прямо или косвенно, по-
страдали 400 тысяч детей25.  Несмотря на 
то, что большинство беженцев и внутрен-
них переселенцев в течение месяца смог-
ли вернуться домой, составляющая основу 
конфликта межэтническая напряженность 
по-прежнему сохраняется. 

Насилие разрушило доверие между этни-
ческими сообществами и привело к осла-
блению веры в правоохранительные ор-
ганы. Для исцеления ран требуется дли-
тельный процесс примирения и построе-
ния согласия. Люди из пострадавших сооб-
ществ продолжают испытывать страх, по-
следствия травм, угроз и запугиваний26.  С 
июня 2010 года в Кыргызстане наблюдает-
ся резкий рост эмиграции: только в авгу-
сте более 8 тысяч человек официально по-
кинули страну. Очень сильно пострадал го-
род Ош, 4463 жителя (1,73 процента) офи-
циально эмигрировали в течение первых 9 
месяцев 2010 года, хотя в предыдущем году 
этот показатель составлял только 0,47 про-
цента27.  Сообщения о нарушениях прав че-

ственных зданий и более 700 коммерческих заведений (изо-
бражения получены с помощью ИСЗ UNOSAT, июль 2010 г.);

24 UNOCHA. Пересмотренная версия экстренного призы-
ва по Кыргызстану, июль 2010 г.;

25 UNICEF. Последние новости о гуманитарной акции: Кыр-
гызстан, 3 ноября 2010 г.;

26 UNOCHA. Пересмотренная версия экстренного призы-
ва по Кыргызстану, июль 2010 г.;

27 Национальный статистический комитет. Социально-
экономическая ситуация в Кыргызской Республике, ян-
варь – октябрь 2010 года, ноябрь 2010 года.// www.stat.
kg/rus/common.files/obzor9k.pdf, стр. 54-56. Между тем, из 
всех регионов страны, где значительную часть населения 
составляют представители групп этнических меньшинств, 
уровень эмиграции из Ошской и Джалал-Абадской обла-
стей в Чуйскую область и г. Бишкек удваивается и сохраня-
ется на высоком уровне (0,8 – 1 процент). В это количество 
не включены те, кто не планируют возвращаться в страну, 

ловека, в том числе о случаях произволь-
ного ареста и задержания, главным обра-
зом, в отношении этнических узбеков, про-
должали поступать в течение длительного 
времени после июньских событий28.  

По данным совместной экономической 
оценки, проведенной несколькими между-
народными организациями, конфликт в юж-
ной части Кыргызстана был спровоцирован 
рядом социально-экономических потрясе-
ний. Эти потрясения, в том числе, включают 
слабую подотчетность государства и низ-
кое качество услуг; хроническую бедность 
и растущее социально-экономическое не-
равенство; соперничество за скудные ре-
сурсы, в том числе сельскохозяйствен-
ные, пастбищные угодья и поливную воду; 
растущий уровень безработицы и непол-
ной занятости, особенно среди молоде-
жи и женщин, а также низкий уровень уча-
стия гражданского общества в значимых 
общественно-политических и экономиче-
ских процессах29. 

Развитие политической ситуации

Несмотря на насилие в начале июня, 27 чис-
ла ВП успешно провело конституционный 
референдум. Новая Конституция усиливает 
полномочия парламента и правительства за 
счет ослабления власти президента. По ито-
гам референдума Роза Отунбаева, испол-
нявшая обязанности президента в течение 
почти 3 месяцев после апрельских собы-
тий, 3 июля 2010 года официально принес-
ла присягу в качестве президента. Новое 
переходное правительство было сформи-
ровано 14 июля. Выборы в парламент были 

но не сообщили об этом соответствующим органам;

28 Human Rights Watch (Наблюдение за соблюдением прав 
человека). Кыргызстан: нападения в ходе судебного раз-
бирательства препятствуют отправлению правосудия,13 
октября 2010 г. //  http://www.hrw.org/en/news/2010/10/13/
kyrgyzstan-attacks-during-trials-undermine-justice;

29 Азиатский банк развития, Международный валютный 
фонд и Всемирный банк с участием Евразийского банка 
развития, Европейского банка реконструкции и развития, 
Европейской комиссии, Международной финансовой кор-
порации и Организации Объединенных Наций. Совмест-
ная экономическая оценка: примирение, восстановление 
и реконструкция (СЭО), 21 июля 2010 г.;
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также проведены в соответствии с установ-
ленными сроками - 10 октября, и набрав-
шие наибольшее количество голосов изби-
рателей пяти политических партий получи-
ли места в парламенте. Результаты выборов 
отражают географическое разделение стра-
ны: избиратели северных регионов оказали 
поддержку партиям, лидеры которых явля-
лись членами ВП, в то время как избирате-
ли южных регионов поддержали их оппо-
нентов, часть которых была тесно связана с 
режимом Бакиева. 15 декабря три партии с 
различным уровнем поддержки в регионах 
создали коалицию большинства и подписа-
ли коалиционное соглашение.

Экономический кризис  
Вследствие событий, произошедших в 
апреле и июне, сильно пострадала эконо-
мика Кыргызстана. Трудно подсчитать ре-
альный экономический ущерб на микро-
уровне от событий 2010 года. Многие из 
тех, кто сильнее всего пострадал от огра-
ничения торговли и последствий кон-
фликта, работали в негосударственном и 
теневом секторах – малом бизнесе, мел-
кой торговле и фермерских хозяйствах. 
Они не будут учтены в официальной ста-
тистике и не имеют прав на получение по-
собий по безработице30.  

Данные проблемы усилились после введе-
ния более жестких торговых ограничений 
и пограничного контроля со стороны пар-
тнеров по торговле - Казахстана, России и 
Узбекистана. Это создало огромные пре-
пятствия для официальной и неофициаль-
ной торговли предметами одежды, а также 
фруктами и овощами31.  

30 Азиатский банк развития, Международный валютный 
фонд и Всемирный банк с участием Евразийского банка 
развития, Европейского банка реконструкции и развития, 
Европейской комиссии, Международной финансовой кор-
порации и Организации Объединенных Наций. Совмест-
ная экономическая оценка: примирение, восстановление 
и реконструкция (СЭО), 21 июля 2010 г;

31 Азиатский банк развития, Международный валютный 
фонд и Всемирный банк с участием Евразийского банка 
развития, Европейского банка реконструкции и развития, 

В соответствии с прогнозами на 2010 год, 
ожидалось на $64 миллиона меньше запла-
нированных налоговых поступлений, в то 
время как расходы государственного бюд-
жета из-за апрельских и июньских собы-
тий выросли на $225 миллионов (16 про-
центов) против запланированных. Допол-
нительные средства выделялись из бюдже-
та на финансирование социальных выплат 
(в том числе жертвам апрельских событий), 
восстановление общественного порядка, 
реагирование на чрезвычайные ситуации, 
восстановление административных зданий 
и офисов, референдум и выборы, а также 
на восстановление городов Ош и Джалал-
Абад. К середине 2010 года дефицит бюд-
жета составлял $600 миллионов, или 10,5 
процента ВВП32.

Тем временем из-за отсутствия легитим-
ного правительства ряд крупных донор-
ских программ по бюджетной поддержке 
в Кыргызстане на 2010 год был заморожен. 
В ответ на апрельские и июньские собы-
тия33  на донорской конференции 27 июля 
Кыргызстану было обещано международ-
ных грантов и займов на сумму $1,1 милли-
арда в течение 30 с небольшим месяцев. 
Одновременно выражалось беспокой-
ство тем, что эти займы увеличат долговое 
бремя Кыргызстана, которое, по расчетам 
некоторых аналитиков, в 2011 году может 
достичь 66 процентов от уровня ВВП34.  В 

Европейской комиссии, Международной финансовой кор-
порации и Организации Объединенных Наций. Совмест-
ная экономическая оценка: примирение, восстановление 
и реконструкция (СЭО), 21 июля 2010 г.;

32 Данияр Каримов. Дефицит республиканского бюджета 
в Кыргызстане в 2010 году составит 10,5 процента к ВВП 
[Republican budget deficit in Kyrgyzstan in 2010 is 10.5 per 
cent of GDP]. // 24.kg, 15 сентября 2010 года,  http://www.24.
kg/economics/82516-deficit-respublikanskogo-byudzheta-v-
kyrgyzstane.html;

33 Информация, представленная Динарой Джолдошевой, 
Всемирный банк, на заседании Координационного совета 
по партнерству доноров, 27 ноября 2010 г.;

34 Антон Лымарь.  Кыргызстан получит право признавать 
себя банкротом. // Deutsche Welle, 19 октября,  
http://eng.24.kg/business/2010/10/29/14545.html;
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ноябре Всемирный банк распространил 
информацию о принятых донорами обяза-
тельствах по выделению в 2010 году Кыр-
гызстану $195 миллионов, из которых $103 
миллиона (от Китая, Турции, МВФ, Всемир-
ного банка и России) были направлены на 
поддержку бюджета35. Средства массовой 
информации в стране сообщили о посту-
плении $169 миллионов донорских ре-
сурсов в качестве займов (по состоянию 
на 13 ноября)36. Большой дефицит бюдже-
та и растущий государственный долг вы-
зывают сомнения в способности прави-
тельства реализовать социальные про-
граммы в будущем.

Незащищенность и неравенство
В Кыргызстане есть группы особо уязвимых 
детей, для защиты и помощи в полной ре-
ализации прав которых следует использо-
вать подходы, основанные на принципах 
социального равноправия. Дети, оставши-
еся без попечения родителей, дети - жерт-
вы насилия и эксплуатации, дети в конфлик-
те с законом, уличные и работающие дети, 
дети с особыми потребностями и дети, за-
нятые на опасных работах (включая тех, кто 
работает в шахтах) особенно подвержены 
рискам. Как указывалось ранее, около по-
ловины детей в Кыргызстане живут в бедно-
сти. Девушки – этнические кыргызки, осо-
бенно в сельской местности, подвержены 
риску краж для принуждения к замужеству, 
а этнические узбечки сталкиваются с расту-
щей тенденцией вступления в ранние бра-
ки, следовательно, вероятность окончания 
ими школы меньше по сравнению с узбек-
скими юношами (среди этнических русских 
эта проблема имеет противоположный ха-
рактер). В дополнение к проблемам бедно-

35 Информация, представленная Динарой Джолдошевой, 
Всемирный банк, на заседании Координационного совета 
по партнерству доноров, 27 ноября 2010 г.;

36 Юлия Мазыкина.  Кыргызстан заимствует $169  милли-
онов у доноров после июньских событий. // 24.kg, 13 ноя-
бря, http://eng.24.kg/business/2010/11/13/14828.html.;

сти, этнической и гендерной принадлежно-
сти, имеется также ряд географических тер-
риторий, где дети более уязвимы.

Первая из таких групп – дети и молодежь, 
проживающие в сообществах, пережив-
ших либо подверженных риску возникно-
вения конфликтов или стихийных бедствий. 
В эту группу входят также юноши и, возмож-
но, мальчики из постконфликтных регионов 
юга страны, где кыргызские и узбекские со-
общества проживают по соседству, либо те, 
кто прибывал из моноэтнических населен-
ных пунктов для участия в противостоянии. 

В результате конфликта 3433 детей лишились 
одного из родителей, а трое - обоих родите-
лей. Министерство здравоохранения опре-
делило, что посттравматические психологи-
ческие нарушения - основная проблема здо-
ровья населения на юге Кыргызстана. Для 
ее решения необходимо продолжать оказы-
вать психическую и психо-социальную по-
мощь. Кроме того, доступ к профессиональ-
ным услугам здравоохранения остается про-
блематичным для некоторых сообществ, по-
страдавших в ходе конфликта, особенно для 
жертв гендерного насилия, поскольку те ис-
пытывают страх и недоверие к медицинским 
работникам. Результатом этого стало увели-
чение числа родов на дому и запоздалых об-
ращений за медицинской помощью37. 

Дети относятся к особо уязвимой группе во 
время стихийных бедствий: большинство из 
погибших в результате землетрясения в селе 
Нура в 2008 году и схода оползня в Райко-
моле в 2009 году - это несовешеннолетние38.  
Дети, выжившие в стихийных бедствиях, так-
же нуждаются в специализированной соци-
альной и психологической помощи. Дети, 
более всего подверженные риску стихийных 

37 UNOCHA. Кыргызстан: расширенная и пересмотренная 
версия экстренного призыва (с июня 2010 года до июня 
2011 года);

38 В результате землетрясения в селе Нура (Алайского рай-
она Ошской области), 43 из 75 жертв землетрясения (57 
процентов) составили лица, не достигшие 18 лет. При схо-
де оползня в селе Райкомол (Аксыйского района Джалал-
Абадской области), 11 из 16 погибших (69 процентов)- дети;
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бедствий, проживают в отдаленных горных 
районах, но при этом важно учитывать, что 
весь Кыргызстан, включая крупнейшие горо-
да, находится в зоне риска землетрясений. 
Кроме этого, Нарынская, Джалал-Абадская и 
Иссык-Кульская области особо подвержены 
рискам сильных землетрясений и оползней.

В другой уязвимой группе - дети из сельской 
местности, чаще всего из бедных семей. Они 
либо имеют ограниченный доступ к социаль-
ной инфраструктуре, включая школы и меди-
цинские учреждения, либо получают услуги 
низкого качества. Эти проблемы особенно 
остро ощущаются в отдаленных горных райо-
нах страны39.  Существует ряд причин, ослож-
няющих достижение целей развития тысяче-
летия в этих регионах. Частично это связано 
с отсутствием экономических возможностей, 
усугубляющим бедность. Доступ к програм-
мам повышения квалификации также являет-
ся проблематичным, поскольку они обычно 
предлагаются в городах. Дефицит оборудо-
вания в системе оказания медицинских и об-
разовательных услуг – также одна из распро-
страненных проблем.

Сферы защиты детей, здравоохранения и об-
разования страдают в силу того, что как спе-
циалистам, так и бенефициариям для удо-
влетворения своих насущных потребностей 
приходится ездить на далекие расстояния, 
зачастую имея для этого мало средств. Роди-
тели многих детей из таких регионов нахо-
дятся в Казахстане и России в поисках зара-
ботка. Хотя точной статистики трудовой ми-
грации нет, по некоторым данным, количе-
ство трудовых мигрантов из Кыргызстана со-
ставляет около 500 тысяч человек40.  Многие 
дети остаются на попечении у родственни-
ков, зачастую с бабушками и дедушками, ко-
торым порой трудно удовлетворить матери-

39 Институт стратегического анализа и оценки при прези-
денте Кыргызской Республики совместно с Детским фондом 
ООН. Национальный отчет Кыргызской Республики: Иссле-
дование по детской  бедности и неравенствам, 2009 г.;

40 Институт стратегического анализа и оценки при прези-
денте Кыргызской Республики совместно с Детским фондом 
ООН. Национальный отчет Кыргызской Республики: Иссле-
дование по детской  бедности и неравенствам.- 2009 г.;

альные и эмоциональные потребности ра-
стущих детей, вследствие чего многие дети 
оказываются в домах-интернатах41.  В неко-
торых случаях дети тех, кто выехал за грани-
цу, могут сталкиваться с проблемой получе-
ния документов, в том числе внутреннего па-
спорта и других документов, удостоверяю-
щих личность42. 

Кроме этого, в самых отдаленных регио-
нах Кыргызстана, включая Алайский, Чон-
Алайский и Кара-Кульджинский районы Ош-
ской области, теперь практически в исклю-
чительном большинстве проживают кыргы-
зы. Тот факт, что тысячи молодых людей из 
этих регионов приняли участие в столкнове-
ниях в городе Ош и его окрестностях в июне, 
означает необходимость вовлечения, пре-
жде всего, населения этих районов в про-
цесс примирения и согласия, а не только тех, 
где рядом проживают различные этнические 
сообщества.

Подход, основанный на принципах справед-
ливости, требует также обратить внимание 
на детей, проживающих в нескольких десят-
ках спонтанно возникших новостроек во-
круг города Бишкек, где семьи ютятся в до-
мах, построенных без разрешения соответ-
ствующих органов, порой в опасных зонах 
с ограниченным доступом (если таковой во-
обще имеется) к электроэнергии, средствам 
коммуникации, медицинским и образова-
тельным услугам. Из-за отсутствия прописки 
многие дети из таких районов не имеют сви-
детельств о рождении43.  Согласно данным 
ЮСАИД, у 37 тысяч из более чем 300 тысяч 
человек, проживающих в новостройках, нет 

41 Мехригуль Аблезова, Эмиль Насритдинов и Руслан Ра-
химов.  Последствия миграции для пожилых людей: домо-
хозяйства, управляемые бабушками или дедушками в Кыр-
гызстане.// Хелп Эйдж Интернэшнл в Центральной Азии 
и Центр социологических исследований Американского 
университета в Центральной Азии, 2008 г.;

42 УВКБ ООН. Место, называемое домом: положение лиц 
без гражданства в Кыргызской Республике, 2009 г.;

43 Дэвид Триллинг. Система регистрации граждан со-
ветской эры порождает недовольство в Кыргызстане. // 
Eurasianet, 11 мая 2010 года,  http://www.eurasianet.org/
node/61035;
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прописки по месту жительства, и поэтому 
они не имеют права на участие в каких-либо 
социальных программах44.  При отсутствии 
прописки доступ к медицинским и образова-
тельным услугам затруднен, и когда надо дать 
образование детям, их семьи часто вынужде-
ны искать находящиеся далеко от дома шко-
лы, где имеются дополнительные места45.  В 
отсутствии прописки дети не могут автома-
тически переводиться в новые школы по ме-
сту проживания, а вынуждены сдавать офи-
циально не разрешенные тесты, так как ра-
нее обучались в сельских школах, где обра-
зовательные стандарты ниже46, и, следова-
тельно, имеют больше шансов быть вытес-
ненными из системы образования.

44 Ирина Байрамукова. “Пояс шахида” для столицы.// 
Report.kg, 11 ноября 2010 года//  http://www.report.kg/
analitic/publicity/1704-pojas-shakhidadlja-stolicy.html;

45 Айзада Кутуева. Мира Итикеева:в Кыргызстане под-
растает второе поколение уличных детей [Mira Itikeeva: 
In Kyrgyzstan a second generation of street children is 
growing.// 24.kg 28 октября 2010 года, http://24kg.org/
community/85822-mira-ittikeeva-v-kyrgyzstane-vyrastaet-
vtoroe.html;

46 Евгения Ким. Кыргызстан: высокая стоимость “бес-
платного” образования.// IWPR, 14 апреля 2010 года, 
http:// iwpr.net/repor t-news/k yrgyzstan-high- cost-
%E2%80%9Cfree%E2%80%9D-education.
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Материнское и детское здоровье
В стране развита система здравоохранения, 
Кыргызстан располагает целой инфраструк-
турой учреждений, предоставляющих услу-
ги по охране здоровья матери и ребенка 
(МДЗ) на национальном, областном, район-
ном и местном уровнях. Система включает 
родильные дома и отделения, а также сеть 
сельских ФАПов.

Однако возможности системы здравоохра-
нения сильно ограничены из-за устарев-
шей инфраструктуры и нехватки средств на 
ее развитие. Исследование, проведенное 
в 2009 году, показывает, что две трети боль-
ниц в стране построены более 25 лет на-
зад. Большинство зданий не оснащено си-
стемами центрального отопления, горяче-
го водоснабжения и канализации. Холодная 
вода есть в половине районных больниц и 
родильных отделений, но ни одна из них не 
имеет горячего водоснабжения. Во всей си-
стеме здравоохранения, и, особенно, в сель-
ских и отдаленных регионах, ощущается де-
фицит лекарственных средств, медицинско-
го оборудования и опытного медицинского 
персонала, особенно в учреждениях, предо-
ставляющих услуги женщинам репродуктив-
ного возраста, а также детям1.  

Кроме того, в системе здравоохранения на-
блюдается серьезный кадровый кризис. При-
чинами этого являются низкая заработная 
плата2  и отсутствие стимулов, особенно в 

1 UNOCHA. Кыргызстан: расширенная и пересмотренная 
версия экстренного призыва  –  с июня 2010 года до июня 
2011 года, ноябрь 2010 г.;

2 В 2009 году средняя заработная плата медицинского ра-
ботника составляла 63,4 процента от средней заработной 
платы в экономике страны.  [Роман Могилевский. Социаль-
ные расходы государства: тенденции и сложности. // пре-
зентация, сделанная на заседании круглого стола “Инве-
стирование в детей – ключ к достижению цели развития 

сельской местности. Это приводит к увели-
чению внутренней миграции и значитель-
ному оттоку обученных медицинских работ-
ников в Россию и Казахстан, где заработная 
плата намного выше. В 2008 году наиболее 
заметный отток кадров наблюдался из Ош-
ской и Джалал-Абадской областей. В селах 
катастрофически не хватает гинекологов (40 
процентов всех гинекологов и акушеров со-
средоточены в городах Бишкек и Ош)3,  а так-
же имеется дефицит квалифицированных 
врачей, наблюдающих за беременностью, 
особенно в случаях возникновения ослож-
нений4. 

Материнская и младенческая смертность

Кыргызстану будет довольно сложно до-
стичь показателей ЦРТ в части материнской 
смертности (пятая ЦРТ). В 2000 году уро-
вень материнской смертности составлял 
62,9 на 100 тысяч родов, в 2008 этот показа-
тель снизился до 55. Медленное снижение 
показателей связано с переходом на меж-
дународные стандарты по данным индика-
торам: результаты исследований, проведен-
ных с использованием этих международ-
ных стандартов в 1997 году (исследование 
состояния демографии и здравоохранения, 

тысячелетия, 20 ноября 2010 года]. Правительство в курсе 
данной проблемы и обещало увеличить заработную пла-
ту медицинских работников более чем в два раза к 1 мая. 
[RFE/RL, Член парламента Кыргызстана: повысить заработ-
ную плату медицинским работникам и учителям, 18 янва-
ря 2011 года, http://www.rferl.org/content/kyrgyzstan_pm_
promises_teacher_raises/2281383.html];

3 GIZ. Анализ ситуации с охраной здоровья матери и ново-
рожденного в Кыргызской Республике  в период 2008-2009 
годы.- 2009 г.;

4 Иван Марченко. Показатель материнской смертности в 
Кыргызстане за  8 месяцев 2010 года снизился на 20,8 про-
цента [Maternal mortality in Kyrgyzstan has fallen by 20.8 
per cent in the first 8 months of 2010]. // 29 сентября 2010 
года, 24.kg, http://24kg.org/community/83468-pokazatel-
materinskoj-smertnosti-v-kyrgyzstane-za.html.;
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Анализ по секторам
проведенное Министерством здравоохра-
нения и ЮСАИД) и 2006 году (МИКС, резуль-
таты кластерного обследования с множе-
ственными показателями), продемонстри-
ровали снижение материнской смертно-
сти с 110 до 104 случаев на 100 тысяч родов. 
Тем не менее, маловероятно, что показатели 
ЦРТ по материнской смертности5  будут до-
стигнуты даже при отсутствии имеющихся  в 
настоящее время проблем.

Причины высокого уровня материнской 
смертности в Кыргызстане различны. Наи-
более распространенными являются ги-
пертонические расстройства во время бе-
ременности (40 процентов), кровотечения 
при родах (21,5 процента) и септические 
осложнения. Многие женщины детород-
ного возраста страдают от анемии и пло-
хого питания6.  В Ошской области наблю-
дается особенно высокий уровень родов с 
осложнениями из-за анемии – 67,1 процен-
та в 2008 году и 71,2 процента в 20097.  Из-
вестно, что многие матери поздно встают на 
учет по беременности, а некоторые женщи-
ны рожают детей вопреки рекомендациям 
врачей, страдая от туберкулеза8.  За послед-
ние 10 лет в целом по стране наблюдается 
серьезное сокращение количества практи-
кующих педиатров (с 4,4 на 10 тысяч населе-
ния в 1998 году до 1,0  - в 2008) и неонатоло-
гов (с 0,6 до 0,3). 

Многие внутренние мигранты, не имею-
щие прописки, не встают на учет в медицин-
ские учреждения по новому месту житель-

5 ЦРТ по материнской смертности составляет 15,7 смертей 
на 100 тысяч живородящих к 2015-му году;

6 Зульфикар Бхутта. Материнское и младенческое здоро-
вье в Чуйской области & Кыргызстане: оценка и послед-
ствия для планирования интервенций. - Министерство 
здравоохранения и ЮНИСЕФ, 2009 г.;

7 GIZ, Анализ ситуации с охраной здоровья матери и ново-
рожденного в Кыргызской Республике  в период 2008-2009 
годы. - 2009 г.;

8 Иван Марченко. Показатель материнской смертности в 
Кыргызстане за  8 месяцев 2010 года снизился на 20,8 про-
цента [Maternal mortality in Kyrgyzstan has fallen by 20.8 
per cent in the first 8 months of 2010].//  29 сентября 2010 
года, 24.kg, http://24kg.org/community/83468-pokazatel-
materinskoj-smertnosti-v-kyrgyzstane-za.html;

ства. Треть женщин, умерших во время ро-
дов в 2009 году, не получала антенатальную 
помощь медицинских специалистов. Кроме 
того, серьезную обеспокоенность вызывает 
проблема равноправного доступа к  меди-
цинским услугам при родах: 96,3 процента 
матерей из наиболее богатого слоя населе-
ния получают медико-санитарную помощь 
опытных медицинских специалистов при 
родах, в то время как в беднейшем  - толь-
ко 60,1 процента женщин получают квали-
фицированную медицинскую помощь9. 

К другим проблемам относятся нехватка в 
определении критериев для своевремен-
ного направления пациентов к соответству-
ющим специалистам и в акушерские учреж-
дения, недостаточный мониторинг предо-
ставляемых услуг, высокая текучесть кадров 
и отсутствие стимулов работать с высокой 
отдачей. Некоторые медицинские учреж-
дения первичного уровня в отдаленных ре-
гионах оборудованы больничными койка-
ми, приспособленными для родов, но зача-
стую не имеют сопутствующего оборудова-
ния и квалифицированных специалистов, 
что делает невозможным обеспечение без-
опасности здоровья роженицы и новорож-
денного10.  В сельской местности также не 
хватает машин скорой помощи и ГСМ11. Кон-
кретные проблемы, возникающие в сель-
ских регионах, становятся очевидными 
при рассмотрении данных о материнской 
смертности. За 2005 – 2010 годы наиболее 
высокий уровень смертности наблюдался 
в отдаленных горных районах - Тогуз-Торо 
и Чаткал (Джалал-Абадская область), Тон 
(Иссык-Кульская область), Манас (Таласская 
область), а также Нарын и Ак-Талаа (Нарын-

9 GIZ.  Анализ ситуации с охраной здоровья матери и ново-
рожденного в Кыргызской Республике  в период 2008-2009 
годы. - 2009 г;.

10 Зульфикар Бхутта. Материнское и младенческое здоро-
вье в Чуйской области & Кыргызстане: оценка и послед-
ствия для планирования интервенций. - Министерство 
здравоохранения и ЮНИСЕФ, 2009 г.;

11 GIZ. Анализ ситуации с охраной здоровья матери и но-
ворожденного в Кыргызской Республике  в период 2008-
2009 годы. - 2009 г.;
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Анализ по секторам
ская область). А в районах и городах Чуй-
ской и Ферганской долин уровень материн-
ской смертности значительно ниже12. 

Проблема материнской смертности широ-
ко обсуждалась в СМИ Кыргызстана в 2009 
году. Это можно частично объяснить улуч-
шением отчетности в стране. Зарегистри-
рованные случаи материнской смертно-
сти снизились до 20,8 процента за первые 
8 месяцев 2010 года, когда на 100 тысяч ро-
дов было зарегистрировано 47 смертей по 
сравнению с аналогичным периодом 2009-
ого года, когда этот показатель был равен 
5513.  Тем не менее, ряд общественных дея-
телей выразили сомнение, что показатели 
ЦРТ в части здравоохранения будут достиг-
нуты14. 

Смертность детей до 5 лет имеет стабиль-
ную тенденцию к снижению. Основываясь 
на мониторинге, Министерство здравоох-
ранения КР информировало о снижении 
показателя на 7 процентов (до 28,9 на 1000 
живородящих в 2009 году), связывая это с 
внедрением эффективных перинатальных 
услуг, включая рациональное ведение ро-
дов, более настойчивое продвижение и 
расширение практики кормления грудью, 
надежные системы обогрева помещений в 
отделениях и своевременную неонаталь-
ную реанимацию15.   По последним данным 
ЮНИСЕФ, обычно превышающим показате-
ли министерства, показатель 2008 года со-
ставил 38 на 1000 живорождений16. Это в 2 

12 Картирование, проведенное ЮНИСЕФ в Кыргызстане на 
основе официальной статистики;

13 Иван Марченко. Показатель материнской смертности 
в Кыргызстане за  8 месяцев 2010 года снизился на 20,8 
процента [Maternal mortality in Kyrgyzstan has fallen by 20.8 
per cent in the first 8 months of 2010] // 29 сентября 2010 
года, 24.kg, http://24kg.org/community/83468-pokazatel-
materinskoj-smertnosti-v-kyrgyzstane-za.html;

14 Вице-премьер министр Уктомкан Абдуллаева поде-
лилась данным прогнозом на пресс- конференции, про-
веденной 27 сентября 2010 года (http://kg.akipress.org/
news:268481);

15 Министерство здравоохранения. Индикаторы «Манас 
Таалими», 2009 г., ЦРТ в части младенческой смертности 
составляет 8,5 смертей на 1000 живородящих;

16 ЮНИСЕФ. Прогресс ради детей: достижение ЦРТ путем со-

раза ниже данных 1990 года, но все еще да-
леко от поставленной цели, определенной 
к 2015-му году на уровне 25 на 1000 живо-
рождений.  Между тем, за первые 7 месяцев 
2010 года Республиканский информацион-
ный центр Министерства здравоохранения 
сообщил о 23,9 случая младенческой смерт-
ности на 100 тысяч живорожденных17,  по-
казав небольшое снижение по сравнению с 
25 случаями за такой же период 2009 года18.  

Самыми распространенными причина-
ми неонатальной смертности являются ро-
довая асфиксия, преждевременные роды, 
врожденные пороки развития и инфек-
ции19.  По результатам МИКС за 2006 год, ма-
лый вес при рождении (ниже 2500 гр.) чаще 
всего отмечается в Нарынской области (10,3 
процента) и более распространен среди 
женщин из бедной категории населения. 
Между тем, обследование МИКС показыва-
ет  слабый уровень знаний об опасных сим-
птомах пневмонии: лишь 9,8 процента ма-
терей/опекунов в Ошской области назвали 
два опасных признака заболевания. Кроме 
того, низкий уровень осведомленности на-
блюдался в двух беднейших категориях на-
селения, в том числе  в узбекской общине.

Дикий вирус полиомиелита

В 2010 году в Центральной Азии произошла 
вспышка полиомиелита - впервые с того мо-
мента, как в 2002 году ВОЗ объявил Евро-
пейский регион зоной, свободной от поли-
омиелита. В Таджикистане, по состоянию на 
16 декабря 2010 года, 458 случаев заболе-

циального равноправия, номер  9, сентябрь 2010 года, стр.56;

17 Кутуева A. Анара Ешкожаева: в Кыргызстане с каж-
дым годом снижается младенческая смертность [Anara 
Yeshkhojaeva: In Kyrgyzstan every year infant mortality falls] 
// 24.kg, 21 сентября 2010 года,  http://www.24kg.org/
community/82942-anara-ezhxodzhaeva-v-kyrgyzstane-s-
kazhdym-godom.html;

18 Министерство здравоохранения. Индикаторы «Манас 
Таалими», 2009 г.;

19 Тамер Раби. Финансирование на основе результатов в 
Кыргызской Республике: плата за эффективность в целях 
улучшения показателей материнской и детской смертно-
сти. // презентация в Powerpoint, Всемирный банк, 9 ноя-
бря 2010 года.;
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вания были подтверждены в лабораторных 
условиях (при этом 29 детей умерли); 3 слу-
чая были обнаружены в Туркменистане и 
1 – в Казахстане. 14 случаев подтверждены 
в Российской Федерации, среди которых - 
мигранты из Центральной Азии.

В ответ на вспышку была организована реги-
ональная кампания по вакцинации. Кыргыз-
стан провел 2 этапа вакцинации от полиови-
руса в июле и августе 2010 года. В ходе обе-
их кампаний было охвачено 95 процентов 
детей. На 16 декабря 2010 года сообщений о 
подтвержденных случаях заболевания поли-
омиелитом в Кыргызстане не было20. 

ВИЧ и СПИД

Хотя общее число зарегистрированных слу-
чаев ВИЧ продолжает оставаться неболь-
шим, количество новых случаев в Кыргызста-
не за последние 10 лет выросло (в среднем, 
на 25 процентов). Лишь в семи странах мира 
происходит такой стремительный рост ин-
фицирования21.  Пик роста был зарегистри-
рован в 2009 году (671 случай, что в 4,5 раза 
больше, чем в 2001 году). Большинство слу-
чаев инфекции фиксируется в возрастной 
категории от 20 до 39 лет (75 процентов) и 
среди мужчин (73 процента). Однако количе-
ство женщин, живущих с ВИЧ, увеличилось с 
1 в 2001 году до 176 в 2009 году. Подавляю-
щее большинство мужчин, живущих с ВИЧ, 
получили вирус через инъекционное потре-
бление наркотиков, тогда как большинство 
женщин - через сексуальный контакт. Мно-
гие из этих женщин не входят в группы высо-
кого риска и получили вирус от мужей – по-
требителей наркотиков22. 

20 ВОЗ. Импортирование дикого вируса полиомиелита и 
меры реагирования в Европейском регионе. - ВОЗ. Эпи-
демиологические сводки, 16 декабря 2010 года//  http://
www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/128866/
WHO_EPI_Brief_16_Dec_2010.pdf;

21 ЮНЭЙДС. Данные: Восточная Европа и Централь-
ная Азия. -23 ноября 2010 года // http://www.unaids.org/
documents/20101123_FS_eeca_em_en.pdf. Другие страны 
в регионе, где за последние 10 лет наблюдается 25 % рост, 
включают Армению, Грузию, Казахстан и Таджикистан;

22 ЮНИСЕФ. Трансмони 2010 год. Аналитический отчет по 

Вызывает озабоченность быстрое распро-
странение ВИЧ-инфекции на юге Кыргызста-
на, где это происходит частично из-за несо-
блюдения требований гигиены в больни-
цах, но также и из-за незнания путей пере-
дачи данного вируса23.  В апреле 2007 года 
более 100 младенцев были заражены ВИЧ-
инфекцией в медицинских учреждениях Ош-
ской области. Передавался ли вирус через 
грязные шприцы либо от матери ребенку - 
не ясно24.   С этого момента в области наблю-
дается наибольшее по стране количество 
женщин и детей, живущих  с ВИЧ. Женщины 
и дети, живущие с ВИЧ, страдают от стигмы 
и дискриминации со стороны медицинских 
работников, в школах, сообществах и соб-
ственных семьях. У многих жертв сформиро-
валось серьезное недоверие к врачам25.  По-
ложение осложняется нехваткой  информа-
ции о ВИЧ-инфекции, манипуляциями в СМИ 
и традиционным представлением о том, что 
ВИЧ - это наказание женщине за совершен-
ные прегрешения. Более того, живущие с 
ВИЧ не получают поддержки потому, что счи-
тается, что здоровье и женщины, и ребенка 
– это проблема только матери26. 

Финансирование здравоохранения

Две реформы прошли в системе здравоох-
ранения Кыргызстана с 1996 года по 2010 
год: Национальная программа реформиро-
вания системы здравоохранения «Манас» 
(1996 – 2005 годы) и программа реформиро-
вания системы здравоохранения «Манас та-

стране: Гендерные вопросы в Кыргызской Республике 10 
лет спустя после выхода  отчета «Женщины переходного 
периода”, 2010 год, стр. 13;

23 Абдумомун Мамараимов. Тень ВИЧ-инфекции распро-
страняется по южному региону Кыргызстана.// IWPR, 13 
марта 2008 года,  http://iwpr.net/report-news/hiv-shadow-
lengthens-over-south-kyrgyzstan;

24 Ольга Гребенникова. Новые пути решения проблем 21 
века. - ЮНИСЕФ, 19 сентября 2009 года;

25 Галина Солодунова. Партнеры в Кыргызстане объединя-
ются в борьбе со стигмой и дискриминацией.- ЮНИСЕФ, 29 
октября 2010 года;

26 ЮНИСЕФ.  Миссия по оказанию помощи и содействию в 
налаживании полноценной жизни.- 2009 г.;
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цию и позволяет привлекать ресурсы в сек-
тор здравоохранения. SWAp управляет-
ся Министерством здравоохранения КР и 
организациями-партнерами, поддерживаю-
щими бюджет SWAp как напрямую, так и че-
рез параллельное финансирование. ДФИД, 
KFW, SDC, SIDA и Всемирный банк осущест-
вляют прямое финансирование SWAp, в то 
время как параллельное финансирование 
осуществляют ВОЗ, ЮНИСЕФ (координи-
рующий деятельность компонента «Охра-
на здоровья матери и ребенка» в рамках 
SWAp), ЮНЭЙДС, ЮНФПА и ЮСАИД30.  

В ходе среднесрочного обзора программы 
«Манас таалими» в 2008 году отмечался ряд 
достижений, включая снижение финансово-
го бремени на пациентов (до 27 процентов в 
период с 2004 года по 2006 год для бедней-
шей части населения); сокращение доли не-
официальных платежей (с 70 до 52 процен-
тов для сотрудников и с 81 до 51 процен-
та  - на медикаменты в период с 2001 года 
по 2006 год); более справедливое регио-
нальное распределение расходов и рост 
использования услуг первичного уровня 
здравоохранения (до 36 процентов в пери-
од с 2004 года по 2007 год, в то же время фи-
нансирование первичного уровня увеличи-
лось с 26,4 до 37,9 процента в бюджете здра-
воохранения). Однако в целом достижения 
в здравоохранении характеризуются как 
недостаточные, и предлагается больше со-
средоточиться на профилактике заболева-
ний и повышении качества услуг. Учитывая 
это, SWAp разработал 3-летний проект под-
держки районных больниц и медицинских 
учреждений первичного уровня, которые 
будут получать финансирование «по ре-
зультатам», в зависимости от того, как улуч-
шается качество предоставляемых услуг по 
укреплению здоровья матерей и детей31. 

30 Donors.kg. Результаты среднесрочного обзора програм-
мы «Манас таалими» в Кыргызстане указывают на эффек-
тивное сотрудничество доноров, программную интегра-
цию и серьезные достижения в секторе здравоохранения. 
// 4 июля 2008 года, http://www.donors.kg/en/event/323/.;

31 Тамер Раби. Финансирование на основе результатов в 
Кыргызской Республике: плата за эффективность в целях 

алими» (2006–2010 годы). Они разрабатыва-
лись министерствами и государственными 
агентствами в тесном сотрудничестве с не-
зависимыми экспертами и организациями-
донорами. Являясь продолжением преды-
дущей программы, программа «Манас таа-
лими» нацелена на дальнейшее совершен-
ствование и институционализацию дости-
жений, а также устранение недостатков27.  
Финансирование здравоохранения в рам-
ках «Манас таалими» будет постепенно уве-
личиваться, и к 2011у году составит 13,6 
процента от общей суммы государственных 
расходов. Такой подход позволит повысить 
предсказуемость финансирования сектора 
здравоохранения и облегчить финансовое 
бремя населения28. 

В 2006 году в рамках усилий по выравни-
ванию государственных затрат на обще-
ственное здравоохранение финансирова-
ние было передано с областного на наци-
ональный уровень. Исключением является 
Бишкек, где здравоохранение пока финан-
сируется из местного бюджета. С 2008 года 
используется коэффициент в процессе рас-
пределения бюджетных средств по регио-
нам для учета географических и демографи-
ческих условий по стране. Процесс вырав-
нивания норм финансирования больниц 
продвигается медленно, однако в деятель-
ности служб по оказанию неотложной по-
мощи в Баткенской, Джалал-Абадской и На-
рынской областях отмечаются улучшения29. 

В процессе реализации «Манас таали-
ми» используется секторальный подход 
(SWAp), который обеспечивает интегра-

27 Donors.kg. Результаты среднесрочного обзора програм-
мы «Манас Таалими» в Кыргызстане указывают на эффек-
тивное сотрудничество доноров, программную интегра-
цию и серьезные достижения в секторе здравоохранения. 
// 4 июля 2008 года, http://www.donors.kg/en/event/323/;

28 Институт стратегического анализа и оценки при прези-
денте Кыргызской Республики совместно с Детским фондом 
ООН. Национальный отчет Кыргызской Республики: Иссле-
дование по детской бедности и неравенствам, 2009 г.;

29 Институт стратегического анализа и оценки при прези-
денте Кыргызской Республики совместно с Детским фон-
дом ООН. Национальный отчет Кыргызской Республики: 
Исследование по детской бедности и неравенствам,2009 г.;
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Рекомедации:

Национальный уровень:
•	 Взаимодействие с правительством на национальном уровне в выработке госу-

дарственной политики должно быть сфокусировано на уязвимых и проживающих 
в труднодоступных зонах группах населения и на обеспечении государственных 
гарантий в полном объеме и на равных условиях;

•	 Проведение оценки уровня социального равноправия в доступе к услугам здра-
воохранения и обеспечение того, чтобы все группы населения (включая этниче-
ские меньшинства, людей, проживающих не по месту постоянной прописки, а 
также лиц без гражданства) имели свободный доступ к услугам по охране мате-
ринского и детского здоровья;

•	 Дальнейшее содействие в интеграции медицинских услуг для детей и матерей, 
живущих с ВИЧ/СПИДом, в общие услуги по охране материнского и детского 
здоровья;

•	 Наращивание потенциала Министерства здравоохранения КР в управлении 
сферой материнского и детского здоровья (включая содействие в мониторинге 
и оценке);

•	 Изучение причин поздней постановки на учет по беременности в медучреждениях.
Уровень сообществ:
•	 Улучшение качества и администрирования в области перинатальных услуг, ди-

агностики новорожденных и профилактики передачи ВИЧ-инфекции от матери 
ребенку;

•	 Работа на уровне сообществ для устранения социально-экономических причин 
материнской и детской смертности, в том числе:
º	 продвижение постановки на учет по беременности на ранней стадии;
º	 поддержка сообществ за счет улучшения доступа к транспортировке к ме-

дицинским учреждениям;
º	 помощь в том, чтобы каждый человек в целевых общинах  (невзирая на эт-

ническую принадлежность или бедность) имел доступ к услугам по охране 
материнского и детского здоровья;

º	 проведение образовательных программ по снижению стигмы и дискрими-
нации в системе здравоохранения, возникающих из-за состояния здоровья, 
этнической принадлежности, происхождения и т.д.;

º	 продолжение профилактических программ в области питания для сниже-
ния уровня заболеваемости анемией, йододефицитом (см. раздел ниже);

º	 проведение информационных мероприятий для матерей и медицинских 
сотрудников, посвященных ранней диагностике и профилактике опасных 
симптомов;

•	 Содействовие разрешению проблемы стигмы и дискриминации в отношении 
людей, живущих с ВИЧ/СПИДом;

•	 Продвижение безопасной практики иммунизации;
•	 Продвигать управленческий потенциал в системе здравоохранения на местном 

уровне (мультиэтническое и недискриминационное управление).



Ситуационный анализ положения детей в Кыргызской Республике24

Анализ по секторам
Тем не менее, существует ряд вопросов в 
области финансирования общественно-
го здравоохранения. Зачастую утвержде-
ние бюджета Министерства здравоохране-
ния КР затягивается, что приводит к откла-
дыванию финансирования программ. К тому 
же, программа государственных гарантий 
по ряду основных услуг, особенно в сфере 
охраны здоровья матери и ребенка, не обе-
спечивается средствами, необходимыми 
для гарантированного предоставления этих 
услуг. И, наконец, почти половину всех рас-
ходов здравоохранения все еще несут сами 
пользователи этих услуг, что приводит к не-
равенству в доступе и качестве услуг32. 

Воздействие конфликта

Июньские события на юге Кыргызстана 
привели к большому числу проблем с 
психическим здоровьем как среди взрослых, 
так и среди детей. Требовалось обеспечение  
доступа к клинической и психолого-
социальной помощи. Прогнозировался рост 
заболеваемости и смертности среди детей и 
матерей в пострадавших регионах во время 
зимнего периода и из-за отсутствия условий 
для соблюдения гигиены. Сохраняющаяся 
напряженность и опасения в сообществах 
увеличивают вероятность родов на дому и 
поздней постановки на учет по беременности 
и болезни, по сравнению с докризисным 
периодом33.   

Питание
В Кыргызстане неполноценное питание 
представляет одну из серьезных проблем 
общественного здравоохранения. Малый 
вес при рождении, отставание в росте, де-

улучшения показателей материнского и детского здоро-
вья, 2010 г.;

32 Институт стратегического анализа и оценки при прези-
денте Кыргызской Республики совместно с Детским фондом 
ООН. Национальный отчет Кыргызской Республики: Иссле-
дование по детской  бедности и неравенствам 2009 г.;

33 UNOCHA. Кыргызстан: расширенная и пересмотренная 
версия экстренного призыва  ( с июня 2010 года до июня 
2011 года), ноябрь 2010 года.;

фицит витаминов и минералов в организме 
представляют собой значительные препят-
ствия на пути к достижению страной ЦРТ. 
Кроме того, страна ежегодно теряет 32 мил-
лиона долларов из-за недостаточного пита-
ния, ведущего к высокой смертности и сни-
жению когнитивного и физического потен-
циала населения34. 

Результаты обследования МИКС 2006 года 
показывают, что статус питания детей в Кыр-
гызстане остается недостаточным. В 1996 
году у 14 процентов детей в возрасте до 5 
лет наблюдалось отставание, а в 2006 пока-
затель вырос почти до 25 процентов среди 
детей до 3 лет. Отставание в росте представ-
ляет собой серьезную проблему, особенно 
для 3 областей -  Баткенской (22 процента), 
Иссык-Кульской (23 процента) и Таласской 
(27 процентов). Показатели отставания в ро-
сте выше у детей в сельских регионах (15,7 
процента) по сравнению с городом (10,8 
процента). Дети, матери которых имеют об-
разование, а также из более состоятельных 
семей менее склонны к отставанию в росте. 
Уровень истощения составляет лишь 4 про-
цента по всей стране, но этот показатель 
значительно выше в Джалал-Абадской (9,2 
процента) и Иссык-Кульской (7,8 процента) 
областях. Кроме этого, в 2006 году более 5 
процентов детей в стране родились с ма-
лым весом. В Нарынской области этот пока-
затель составил 10,3 процента.

Хотя регулярные национальные исследова-
ния по дефициту микронутриентов не про-
водились, исследование, проведенное в Та-
ласской области в 2008 году, показало, что 
50,6 процента детей в возрасте до 5 лет и 
25 процентов матерей страдают от ане-
мии. Широкая распространенность анемии 
представляет серьезную проблему для об-
щественного здравоохранения, поскольку 
повышает риски перинатальной, материн-
ской и детской смертности и снижает ког-

34 Агнес Дхур. Экстренная оценка продовольственной без-
опасности в Кыргызской Республике.- -МПП, август 2010 
года. // цитаты из публикации Всемирного банка / ЮНИСЕФ, 
Проект ситуационного анализа: улучшение экономических 
результатов через расширение программ улучшения пита-
ния в Кыргызстане, Таджикистане и Узбекистане;
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нитивные функции детей35.  Оценка ситуа-
ции в области питания в зонах, пострадав-
ших в ходе июньских событий, проведенная 
в сентябре 2010 года, показала, что с июня 
2010 года уровень анемии у детей в возрас-
те до 5 лет вырос на 4,5 процента. Эта про-
блема усугубляется низкокалорийной пи-
щей, а также плохим аппетитом, вызванным 
стрессами и страхами, пережитыми деть-
ми. Поскольку первые два года жизни явля-
ются наиболее важными для роста и разви-
тия ребенка, питание с низким содержани-
ем микронутриентов сказывается на разви-
тии мозга ребенка, снижает его иммунитет, а 
также подвергает ребенка высокому риску 
заражения инфекциями и болезнями. В свя-
зи с этим приоритетным является решение 
вопросов питания новорожденных и детей 
в раннем возрасте, и особенно, сокращение 
дефицита микронутриентов36. 

Недостаточное питание является в Кыргыз-
стане основной причиной смертности  де-
тей до 5 лет (в 22 процентах случаев). Не-
смотря на осуществляемые в обществен-
ном здравоохранении реформы, в стране 
до сих пор не выработана комплексная на-
циональная стратегия по сокращению де-
фицита микронутриентов у женщин и детей.  
Только 31,5 процента новорожденных нахо-
дятся на исключительно грудном вскармли-
вании и лишь 37,5 процентов получают пол-
ноценное питание. Между тем, пропорция 
женщин, принимавших витамин A в первые 
8 недель после родов, была особенно низ-
кой в Нарынской области (19,6 процента) и 
в узбекских семьях (36,3 процента)37. 

Йододефицит, частично возникающий из-за 
того, что люди проживают в горной местно-
сти далеко от морей, наблюдается у значи-
тельной части населения и вызывает драма-

35 Министерство здравоохранения, Американский центр 
по контролю и профилактике заболеваний, ЮНИСЕФ. 
Оценка состояния питания детей в возрасте от 6 до 24 ме-
сяцев и их матерей (сельские регионы Таласской области). 
- Кыргызстан, 2008г.;

36 ЮНИСЕФ. Сводки гуманитарной акции: Кыргызстан,  3 
ноября 2010 года.;

37 ЮНИСЕФ – Кыргызстан. Питание: проблемы. // http://
www.unicef.org/kyrgyzstan/nutrition.html;

тические последствия, включая снижение 
умственных способностей и продуктивно-
сти. Йододефицит во время беременности 
увеличивает риск мертворождения, а вы-
жившие могут получить пожизненную ин-
валидность, включая серьезные нарушения 
мозговой деятельности38.  МИКС 2006 года 
показал особенно низкое содержание йода 
в соли в Ошской области: лишь 56,8 процен-
та проверенной соли содержит более 15 
частей йода на миллион. Кроме этого, вызы-
вает обеспокоенность вопрос социально-
го равноправия. Лишь 68,5 процента соли, 
адекватно обогащенной йодом, потребля-
ется в самом бедном слое населения, по 
сравнению с 89,9 процента домохозяйств 
из самого состоятельного слоя.

Кыргызстан предпринимает шаги для реше-
ния проблемы полноценного питания. В со-
трудничестве с ЮНИСЕФ и международны-
ми партнерами Министерство здравоохра-
нения КР решает задачу недостаточного пи-
тания и снижения анемии у детей до 2 лет в 
Таласской области с помощью микронутри-
ентного порошка - «Спринклз» («Гулазык»). 
Стратегия строится на применении “Гула-
зык” параллельно с продвижением правиль-
ного питания во время беременности и экс-
клюзивного грудного вскармливания; ин-
формировании общественности о важно-
сти развития детей раннего возраста (здесь 
очень важно  тесное сотрудничество с со-
обществами и органами местной власти). 
Это привело к замечательным результатам. 
Недавно завершенная в Таласской области 
CDC-оценка показала, что 89 процентов де-
тей целевой группы в возрасте 6-24 меся-
цев принимают «Гулазык», и уровень желе-
зодефицитной анемии в этой группе за год 
снизился более, чем на 20 процентов. Успех 
проекта широко признан, и это помогло 
привлечь ресурсы для распространения 
инициативы по всей стране.

Принятые в 2009 году законы об обязатель-
ном обогащении муки и маркетинге замени-
телей грудного молока способствуют разра-

38 ЮНИСЕФ- Кыргызстан, Питание: проблемы. // http://
www.unicef.org/kyrgyzstan/nutrition.html.;
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Рекомендации:

Национальный уровень:

•	 Разработка, реализация и 
мониторинг национальной 
стратегии по питанию, 
направленной на снижение 
дефицита микронутриентов у детей 
до 2 лет, включая:

º	 дальнейшее решение проблем, 
связанных с йододефицитом;  

º	 содействие в реализации 
закона об обогащении всей 
муки;

º	 продолжение стимулирования 
грудного вскармливания;

•	 Расширение текущих 
профилактических программ 
в области питания («Гулазык», 
«Спринклз», фортификация муки, 
йодирование соли) по всей стране.

Уровень сообществ:

•	 Организация информационной 
деятельности, направленной на 
практическое улучшение питания 
и решение проблемы дефицита 
микронутриентов у детей и 
женщин;

•	 Предоставление возможности 
членам сообществ для увеличения 
спроса на качественное питание 
для детей и женщин.

ботке национальной стратегии питания, что 
позволит улучшить статус питания более 
чем 500 тысяч детей. Большинство роддо-
мов в стране получили статус больниц дру-
желюбного отношения к ребенку благодаря 
продвижению в этих учреждениях грудного 
вскармливания. 

Продовольственная безопасность39

Продовольственная нестабильность в Кыр-
гызской Республике является, по суще-
ству, хронической, и в основе ее лежит бед-
ность. Это спровоцировано рядом факто-
ров: большие семьи, недостаток образова-
ния, затрудненный доступ к земле и полив-
ной воде, отсутствие возможности закупать 
сырье для производства хорошего урожая, 
ограниченное количество продуктивных 
животных и отсутствие рынков, а также низ-
кооплачиваемый и непостоянный труд. Все 
это в совокупности ведет к ограниченному 
доступу как к самостоятельно произведен-
ным, так и к покупаемым продуктам пита-
ния, результатом чего становится бедный и 
однообразный рацион, а также дороговиз-
на продуктов питания, особенно продуктов 
животного происхождения.

В масштабах страны показатели продоволь-
ственной безопасности мало изменились с 
2006  по III квартал 2009 года: почти треть 
населения испытывают продовольствен-
ную нестабильность и одна пятая – серьез-
ные проблемы с обеспечением продоволь-
ствием. Большинство домохозяйств испы-
тывает хроническую нехватку продоволь-
ствия даже в «благоприятный период» - с 
июля по декабрь. Домохозяйства вынужде-
ны использовать различные стратегии и ме-

39 Если иное не указывается в издании Агнес Дхур. Вто-
рая обновленная версия оценки продовольственной 
безопасности и состояния питания в Кыргызской Респу-
блике. - МПП, апрель 2010 года. //  http://www.un.org.kg/
en/publications/article/5-Publications/4197-second-update-
on-the-food-security-and-nutrition-situation-in-the-kyrgyz-
republic;



Ситуационный анализ положения детей в Кыргызской Республике 27

Анализ по секторам
ханизмы, решая проблему продовольствия: 
они переходят на дешевые продукты пита-
ния, сокращают размеры порций или коли-
чество приемов пищи в течение дня; берут 
некоторые продукты в местных магазинах в 
кредит или попадают в зависимость от со-
седей и друзей. 

Распространенность продовольственной 
нестабильности в городах ниже, чем в сель-
ских регионах (29 процентов против 37 со-
ответственно). Однако в сочетании с по-
следствиями роста цен на продукты пита-
ния и топливо, мировым финансовым кри-
зисом и острым дефицитом энергии в стра-
не отмечалась продовольственная неста-
бильность даже выше уровня «хрониче-
ская». Тенденции к ухудшению были особен-
но очевидны в Иссык-Кульской, Баткенской 
и Нарынской областях, а также в Бишкеке. 
К III-му кварталу 2009 года около половины 
населения указанных регионов испытывали 
дефицит продовольствия, в то время как от 
29 до 36 процентов населения - серьезную 
продовольственную нестабильность.

Ожидалось, что жертвы июньского кон-
фликта, включая возвращающихся пересе-
ленцев,    будут испытывать более острый 
дефицит продовольствия в зимнее время 
из-за нарушения докризисного уклада жиз-
ни. Предполагалось также ухудшение ситуа-
ции с продовольственной безопасностью у 
населения в пострадавших в ходе конфлик-
та регионах (из-за отсутствия рабочих мест, 
а также доступа к полям и рынкам)40. 

 

Раннее развитие детей   
Хотя полноценное питание является важным 
фактором, способствующим развитию ре-

40 ФАО / МПП. Специальный отчет миссии ФАО /МПП по 
оценке продовольственной безопасности и стабильности 
урожая в Кыргызстане.- 9 декабря 2010 года.//  http://www.
fao.org/docrep/013/al970e/al970e00.pdf;

бенка, стимулирование развития представ-
ляет собой не менее важный аспект. Иссле-
дования, проведенные в Кыргызстане, пока-
зывают неудовлетворительный уровень об-
щения между детьми до 5 лет и теми, кто о 
них заботится. МИКС 2006 года отмечает, что 
в Джалал-Абадской и Нарынской областях 
только 50,8 и 51,9 процента детей в возрас-
те до 5 лет, соответственно, принимали уча-
стие в четырех и более мероприятиях, спо-
собствующих обучению и подготовке к шко-
ле, вместе с членами своих семей. При этом 
по городу Бишкек этот индикатор составля-
ет 86,4 процента. По сравнению с семьями из 
самого нижнего слоя населения, семьи из са-
мого верхнего слоя на 20 процентов чаще от-
вечают положительно на этот вопрос (83,6 и 
64,0 процента, соответственно). В узбекских 
семьях этот показатель очень низок (53,6 
процента). Отцы детей на юге страны  на-
много реже принимают участие в таких ме-
роприятиях, чем отцы на севере (только 32,7 
процента против почти 70 процентов соот-
ветственно). У отцов детей, проживающих в 
городе, уровень вовлеченности выше, чем у 
отцов детей из сельской местности (65,8 про-
цента против 43,8 процента). Вовлеченность 
в эти мероприятия отцов детей из состоя-
тельных семей выше (75,3 процента), чем от-
цов детей из среднего слоя (34,9 процента), 
за которыми следуют бедный и наибедней-
ший квантили. Отцы детей-узбеков показали 
наименьшую вовлеченность (31,5 процента).

МИКС 2006 года показал, что в домах  
Джалал-Абадской области почти не держат 
книг для детей младшего возраста: низкое 
три или более книг  имеют лишь 58,3 про-
цента, тогда как в Бишкеке - 85,9 процен-
та. В то время, как 84,7 процента детей до 
5 лет из наиболее состоятельного слоя на-
селения имели дома три или более книжек, 
у детей из беднейшего слоя этот показа-
тель составил лишь 68,2 процента. В Нарын-
ской, Джалал-Абадской и Баткенской обла-
стях более 10 процентов респондентов не 
упоминали об игрушках для своих детей до 
5 лет. Этнические узбеки реже всего указы-
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вали на наличие в доме трех или более дет-
ских книг (60,5 процента) и реже всего упо-
минали о наличии в доме игрушек для детей 
до 5 лет (9,1 процента).

Детей в Баткенской, Иссык-Кульской и На-
рынской областях чаще других оставляют 
дома под присмотром другого ребенка, ко-
торому не исполнилось 10 лет, либо одних 
(20,5; 19,2 и 14,8 процента соответственно). 
Чаще всего такая практика используется в 
трех наибеднейших слоях и реже всего – в 
русских семьях (6,6 процента).

В кыргызской культуре детей в первые 40 
дней жизни зачастую изолируют и держат 
туго перепеленутыми в бешиках – традици-
онных люльках (для защиты от дурного гла-
за). Многие родители, особенно отцы, про-
водят очень мало времени, играя с детьми и 
стимулируя их развитие. Кроме того, для ро-
дителей имеется очень мало образователь-
ных программ по развитию   соответствую-
щих навыков41. 

Образование42 
Кыргызстан традиционно имел высокий 
уровень образования. По официальным 
данным,   уровень грамотности составляет 
99,2 процента в отсутствии гендерного, ре-
гионального или этнического неравенства, 
а также отмечается высокий уровень охвата 
начальным и средним образованием43.  Ста-
тистика последних шести лет демонстри-
рует устойчивый прогресс на пути к дости-
жению второй цели ЦРТ44.  Однако за эти-
ми данными скрывается серьезная обеспо-

41 Патрис Энгл. Руководство по коммуникационным мате-
риалам в Кыргызстане по результатам исследования, про-
веденного в Кыргызстане (не опубликовано). - 18 сентября 
2010 года;

42 Если иное не предусмотрено, информация, приведен-
ная в данном разделе, извлечена из публикации Фариды 
Рыскулуевой «Ситуационный аналитический обзор обра-
зовательного сектора Кыргызстана». - ЮНИСЕФ, 2010 г.;

43 Данные переписи населения за 2009 год;

44 Правительство Кыргызской Республики /ООН. Второй 
промежуточный отчет о достижении целей развития тыся-
челетия (ОЦРТ),  2010 г.;

Рекомендации:

Национальный уровень:

•	 Продвижение 
усовершенствованных 
образовательных программ для 
родителей, способствующих 
улучшению физического и 
когнитивного развития детей 
раннего возраста;

•	 Дальнейшее взаимодействие со 
СМИ по разработке позитивных, 
основанных на ценностях программ 
для детей дошкольного возраста 
и родителей (включая вопросы 
дисциплины, насилия, разрешения 
конфликтов, многообразия, 
образования, признаков 
заболеваний либо опасностей 
и подготовки к родительским 
обязанностям).

Уровень сообществ:

•	 Фокус на сообществах, где 
отмечается самый слабый уровень 
взаимодействия с детьми в 
возрасте до 5 лет;

•	 Интеграция программы 
информирования о раннем 
развитии детей на уровне 
сообществ совместно с другими 
интервенциями.
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коенность снижающимися образовательны-
ми стандартами и качеством образования в 
стране. Как подчеркивается в PISA, по кри-
териям грамотности и математических на-
выков Кыргызстан находится на последнем 
месте из 65 стран-участниц тестирования.

Дошкольная подготовка   

На 2009 год в Кыргызстане зарегистриро-
вано 567 государственных, 27 частных и 
351 общинный детский сад. Всего 75 955 
детей (12 процентов из данной возраст-
ной группы) посещали детские сады в 2009 
году, из них более 14 тысяч детей ходили 
в общинные детские сады. Доступ детей к 
детским садам в городе в 5 раз выше, чем 
в сельской местности (24,4 процента про-
тив 4,2 процента), больше возможностей у 
состоятельных семей и на севере страны. 
Данные о детях, посещающих детские сады 
в сельской местности, не отражают общей 
тенденции, при этом самый низкий охват 
наблюдается в некоторых районах Баткен-
ской и Иссык-Кульской областей, где посе-
щаемость составляет менее 5 процентов45.  
С 2005 года по 2009 год государственное 
финансирование сферы дошкольного об-
разования увеличилось на 290 процентов 
(отчасти благодаря финансированию и ак-
тивной поддержке со стороны доноров). 

Новый Закон «О дошкольном образова-
нии» был одобрен при содействии между-
народного сообщества в 2009 году и пред-
усматривает повышение статуса сотруд-
ников детских садов и расширение охва-
та дошкольным образованием, в том чис-
ле путем создания общинных детских са-
дов. Местные органы власти в отдаленных 
и бедных регионах страны получают под-
держку АБР, Фонда Ага Хана и ЮНИСЕФ по 
созданию общинных детских садов, где ис-
пользование сменной системы позволяет в 
4 раза расширить доступ. В стадии разра-
ботки находятся подзаконные акты по вы-
работке регулятивных и финансовых меха-

45 Картирование, проведенное ЮНИСЕФ на основе офи-
циальной статистики;

низмов альтернативных программ и орга-
низаций дошкольной подготовки детей в 
рамках Закона «О дошкольном образова-
нии». К тому же, обязательное требование 
дошкольной подготовки детей внесено в 
проект стратегии развития образования на 
2011-2020 годы.

Второй транш финансирования (6 милли-
онов долларов США) в рамках программы 
«Образование для всех», реализуемой FTI в 
Кыргызстане, будет полностью направлен 
на укрепление системы дошкольной под-
готовки. Это явилось результатом успеш-
ного лоббирования со стороны ЮНИСЕФ 
и партнеров из подсектора дошкольной 
подготовки.

Начальное и среднее образование

В 2010 году в Кыргызстане функционировала 
2191 школа, в том числе 54 частные школы. 
Большинство из них дает 11-летнее среднее 
образование, являющееся обязательным по 
закону, несмотря на  существование  началь-
ных школ в некоторых отдаленных сельских 
сообществах. Общее число учащихся состав-
ляет 1 036 834, в соотношении «ученик–учи-
тель» это 14,6 к 1. Более 80 процентов школ 
расположены в сельской местности.

Проблема незачисления в школы и пропу-
ска занятий недостаточно полно отражается 
в национальной статистике. Исследование, 
проведенное Министерством образования 
и науки совместно с ЮНИСЕФ в 2007 году, по-
казало, что более 40 тысяч детей не посеща-
ют школу46.  Однако, по некоторым данным, 
эта цифра составляет 120 тысяч детей47.  Со-
гласно официальным статистическим дан-
ным, отмечается устойчивый рост доли де-
тей, охваченных системой базового образо-
вания, и детей в возрастной группе первых 
9-ти лет школьного образования (98,3 про-
цента). Также отмечается тенденция роста 

46 МОНиК и ЮНИСЕФ.  Дети, не посещающие школы в КР,  
2008 г. ;

47 См.:  http://iwpr.net/report-news/kyrgyzstan-high-cost-
%E2%80%9Cfree%E2%80%9D-education;
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числа детей из отдаленных сельских регио-
нов, зачисляемых в школы городов Бишкек, 
Ош и Чуйской области. Гендерный баланс в 
посещаемости школы в целом соблюдает-
ся, но, по данным раздельной статистики, в 
больших городах больше девочек  посеща-
ют школы, а вероятность посещения школ 
мальчиками намного выше в сельской мест-
ности. Девочки составляют большинство 
среди учащихся 10-11 классов (53,2 процен-
та), однако их количество в 5-8 классах ниже 
(49,2 процента) и еще ниже в 1-4 классах (48,9 
процента), что может показывать негативную 
тенденцию в обществе к образованию дево-
чек48.  МИКС 2006 года показывает: количе-
ство русских девочек, посещающих началь-
ную школу, на 20 процентов больше, чем рус-
ских мальчиков, но среди узбекских детей в 
начальной школе мальчиков на 5 процентов 
больше, чем девочек. 

В стране ни один госорган не отвечает за 
пропуски школ детьми, а координация уси-
лий различных школ и местных департамен-
тов образования, а также органов милиции 
остается недостаточной для решения этой 
проблемы. По статистике 38,2 тысячи детей 
не зачисляются в школы, в то время как еще 
23,5 тысячи бросают учебу.  Большинство из 
них проживают в сельской местности49. 

Кроме этого, по данным МИКС, при незначи-
тельных различиях в начальной школе, де-
тей из наиболее состоятельного слоя по-
сещают среднюю школу 95,6 процентов, по 
сравнению с 90,8 процента в общем по стра-
не. Посещаемость средней школы узбекски-
ми детьми - на уровне ниже среднего (80,4 
процента).

23 сентября 2010 года заместитель мини-
стра образования и науки отметил, что 2425 
детей с ограниченными возможностями в 
настоящее время обучаются в 15 домах–ин-

48 Правительство Кыргызской Республики /ООН. Второй 
промежуточный отчет о достижении целей развития тыся-
челетия (ОЦРТ),  2010 г.;

49 Фарида Рыскулуева. Ситуационный аналитический об-
зор образовательного сектора Кыргызстана. - ЮНИСЕФ, 
2010 г.;

тернатах50,  а 547 детей с ограниченными 
возможностями обучаются в четырех обще-
образовательных средних школах, что спо-
собствует интеграции детей с ограниченны-
ми возможностями в обществе. Кроме это-
го, 1256 детей с ограниченными возможно-
стями посещают 14 детских садов. По сло-
вам замминистра, в настоящее время суще-
ствует острая необходимость книг для сле-
пых детей. Такие книги не издаются в стра-
не, их приходится завозить из-за границы, в 
основном, из России. Другая проблема - от-
сутствие приспособленной инфраструкту-
ры для детей в инвалидных колясках. Мно-
гие школы, построенные в советское время, 
не имеют пандусов для детей, передвигаю-
щихся на инвалидных колясках. Министер-
ство прилагает усилия по созданию панду-
сов, но это не всегда возможно из-за кон-
струкции школьных зданий51. 

В настоящее время более 7 тысяч детей с 
особыми нуждами посещают школы. Из них 
более 3500 ходят в обычные школы, 2425 за-
числены в 15 специализированных домов-
интернатов, 482 - в специализированные 
школы дневного содержания и 1256 посе-
щают специализированные детские сады. За 
последние 20 лет отмечается тенденция за-
крытия учреждений постоянного пребыва-
ния и интеграция детей в комплексные шко-
лы. Однако есть множество проблем, с кото-
рыми сталкиваются дети с особыми нуждами, 
особенно в бедных семьях или в отдаленных 
регионах. Несмотря на поддержку таких ор-
ганизаций, как фонд «Спасите детей» и АБР, 
система в целом пока не имеет механизмов 
определения особых нужд. Учителя не обу-
чены тому, как работать с детьми с ограни-
ченными возможностями, а инфраструктура 
не приспособлена под нужды таких детей. 

Кыргызстан испытывает острую нужду в ак-
тивных и квалифицированных учительских 
кадрах. По статистике на 1 сентября 2010 
года, в стране не хватает 3333 учителей (4,6 

50 Несмотря на продолжающиеся усилия по сокращению 
институционализации;

51 См.; http://www.24.kg/community/83074-gulzhigit-
sooronkulov-v-kyrgyzstane-v-15-shkolax.html.;
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процента). Между тем, результаты исследо-
вания, проведенного в 2008 году Министер-
ством образования и науки КР совместно с 
ЮНИСЕФ, отражают фактическую нехватку 
23 процентов квалифицированных педаго-
гов, а также дефицит подготовленных спе-
циалистов во всех школах. Некоторые пред-
меты, включая точные науки, постоянно 
страдают от нехватки кадров, и эти вакан-
сии зачастую закрываются преподавателя-
ми других предметов.    

Низкая зарплата52  и невысокий статус учи-
телей не способствуют тому, чтобы наиболее 
преданные и квалифицированные специали-
сты оставались трудиться в системе образо-
вания. Зарплата молодых учителей настоль-
ко мала, что выпускники педагогических ву-
зов не заинтересованы в профессии учите-
ля. Лишь 15 процентов выпускников педа-
гогических учебных заведений идут в шко-
лы. Кроме этого, молодые педагоги редко 
получают социальную поддержку либо по-
собия, на которые имеют юридические пра-
ва (земельные наделы, квартиры или льготы 
по оплате коммунальных услуг), так как мест-
ные органы власти не обладают ресурсами, 
предназначенными для учителей. Нехватка 
учителей не так сильно зависит от местона-
хождения (город или сельская местность), 
как от зарплаты и наличия альтернатив. Если 
есть возможность заработать больше в сфе-
ре услуг или сельского хозяйства, квалифи-
цированные учителя скорее уйдут из сво-
ей профессии туда53.  В 2008 году правитель-
ство решило выплачивать стоимость про-
езда и увеличить коэффициент заработной 
платы учителям, работающим в самых отда-
ленных районах и областных центрах, а так-
же в системе среднего образования в горо-
дах со сложной экономической и демогра-

52 В 2009 году средняя заработная плата медицинского ра-
ботника составляла 63,4 процента от средней заработной 
платы в экономике страны.  [Роман Могилевский, Социаль-
ные расходы государства: тенденции и сложности. // Пре-
зентация, сделанная на заседании круглого стола “Инве-
стирование в детей – ключ к достижению цели развития 
тысячелетия, 20 ноября 2010 года];

53 МОН и ЮНИСЕФ. Стратегии выживания школ в КР,  2009 г;

фической ситуацией54. 

В январе 2011 года, после волны демонстра-
ций и забастовок учителей, возмущенных 
низкой зарплатой и условиями труда по всей 
стране, премьер-министр Алмазбек Атамба-
ев пообещал более чем в 2 раза увеличить 
заработную плату учителей с 1 мая55.  

Нехватка учебников также входит в число 
ключевых проблем. В 2009 году Министер-
ство образования и науки КР информирова-
ло, что обеспеченность учебниками состав-
ляет лишь 62 процента от необходимого ко-
личества, однако результаты исследования 
показывают, что фактически обеспеченность 
учебниками еще ниже. Нехватка учебников 
объясняется отсутствием в министерстве 
эффективной системы сбора информации о 
требуемых ресурсах, а также низким потен-
циалом по разработке и печати учебников в 
стране. По некоторым данным, лишь 10 про-
центов учащихся имеют полный набор необ-
ходимых учебников. Содержание учебников 
устарело, и они низкого качества, что обу-
словлено нехваткой потенциала в разработ-
ке учебников. 

По официальным данным, наихудшая обе-
спеченность учебниками наблюдается в 
школах с кыргызским языком обучения; 
школы с русским и узбекским языками об-
учения  меньше испытывают дефицит (53 и 
74 процента соответственно)56.  При этом 
выражалось беспокойство конфискацией 
многих учебников на узбекском языке на 
том основании, что они изданы в Узбекиста-
не (она имело место в Оше в октябре 2010 
года). В городе имеются грамотно состав-
ленные учебники на узбекском языке, но 
нет средств на их издание57. 

54 Институт стратегического анализа и оценки при Прези-
денте Кыргызской Республики совместно с Детским фондом 
ООН. Национальный отчет Кыргызской Республики: Иссле-
дование по детской  бедности и неравенствам. 2009 г.;

55 См.: http://www.rferl.org/content/kyrgyzstan_pm_
promises_teacher_raises/2281383.html;

56 Фарида Рыскулуева. Ситуационный аналитический обзор 
образовательного сектора Кыргызстана. - ЮНИСЕФ, 2010г. ;

57 См.: http://iwpr.net/report-news/russian-schooling-still-
prized-kyrgyz-south;
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Система образования в Кыргызстане также 
страдает из-за несовершенства механизмов 
обмена информацией, мониторинга и оцен-
ки. Данные Национального статистического 
комитета и Министерства образования и на-
уки существенно отличаются друг от друга и 
не используются при планировании и при-
нятии решений. Координация между мини-
стерством, районными департаментами об-
разования и школами в сфере обмена ин-
формацией также слаба.

Уже долгие годы в школах Кыргызстана по-
цветает насилие и рэкет.  Из различных рай-
онов страны поступают сообщения о том, 
что некоторые организованные преступные 
группировки управляют рэкетом в школах58.  

Финансирование образования

В Кыргызстане финансирование образо-
вания является приоритетным. В 2009 году 
республика потратила на образование 6,9 
процента ВВП, что составляет 21,4 процен-
та национального бюджета. Однако эффек-
тивность и справедливость расходования 
этих средств вызывает обеспокоенность59.  
Бюджет школ формируется в зависимости 
от количества учеников в классе, числа учи-
телей и затрат на содержание здания. Си-
стема не позволяет гибко и эффективно ис-
пользовать ресурсы, а также повышать ка-
чество образования. В 2006 году 95,3 про-
цента бюджета были выделены на зарпла-
ты учителей и коммунальные услуги, и лишь 
4,7 процента – на собственно образователь-
ный процесс60.  Система подталкивает к со-
кращению количества учеников в классе и 
увеличению количества учителей, а также 
препятствует исследованию и решению во-

58 В. О’Коннор. Кыргызстан: во многих школах пра-
вит криминал. // Eurasianet, 14 октября 2009 г,, см.: http://
centralasiaonline.com/cocoon/caii/xhtml/en_GB/features/
caii/features/main/2010/06/03/feature-01;

59 ОЭСР и ВБ. Кыргызская Республика-2010: уроки Пизы, - 
ноябрь 2010 г.;

60 Институт стратегического анализа и оценки при прези-
денте Кыргызской Республики совместно с Детским фондом 
ООН. Национальный отчет Кыргызской Республики: Иссле-
дование по детской  бедности и неравенствам, 2009 г.;

просов неэффективного использования ре-
сурсов, таких как воды и электроэнергии61.  

Бюджетные средства выделяются таким об-
разом, что наиболее состоятельные реги-
оны оказываются в более благоприятных 
условиях. Так, в 2006 году школы Чуйской 
области и города Бишкек получили боль-
ше денег, чем остальные. Дополнительное 
финансирование также выделяется на ин-
тенсивные программы в гимназиях и лице-
ях, куда почти не попадают дети из уязвимых 
слоев населения62.  Между тем, система об-
разования на юге страны хронически недо-
финансируется. В 2007 году из-за этого про-
грамма финансирования образования была 
разделена на две части - финансирование 
городских и сельских средних школ. 70 про-
центов бюджета 2007 года было направле-
но в программу сельского среднего обра-
зования, поскольку 71 процент всех детей в 
стране учится в сельской местности. Одна-
ко существует недофинансирование проез-
да в школу и обратно. 

С 2006 года63  все дети в Кыргызстане могут 
арендовать школьные учебники, а также по-
лучают бесплатные завтраки в начальных 
классах (питание предоставляется из расче-
та 5 сомов на одного ученика в день)64.  Но 
семьям с низким уровнем дохода, особен-
но многодетным, трудно обеспечивать де-
тей школьной формой и школьными при-
надлежностями. Учебные заведения также 
требуют дополнительную плату в виде так 
называемых “добровольных взносов на фи-
нансирование школы”, которые идут на ре-
монт школы и в фонд класса65. 

61 ОЭСР и ВБ. Кыргызская Республика-2010: уроки PISA, но-
ябрь 2010 г.;

62 Институт стратегического анализа и оценки при прези-
денте Кыргызской Республики совместно с Детским фондом 
ООН. Национальный отчет Кыргызской Республики: Иссле-
дование по детской  бедности и неравенствам, 2009 г.;

63 ОЭСР и ВБ. Кыргызская Республика- 2010: уроки Пиз. -, 
Ноябрь 2010 г.;

64 Указ президента КР  № 372 от 12 июля 2006 г.,  указ пре-
зидента КР № 673 от 18 сентября;

65 Ирина Маланчук. Картирование системы защиты ребен-
ка в Кыргызстане. - ЮНИСЕФ, апрель 2009 г;
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Министерство образования и науки вне-
дряет систему подушевого финансирова-
ния (ПДФ) в школах (после апробации ее в 
Чуйской области, где она началась в 2008 
году)66.  Реформы нацелены на повышение 
эффективности распределения ресурсов и 
вовлечение детей, не посещающих школу, 
для чего школы получают деньги из расче-
та установленных средних затрат на одного 
ученика. ПДФ разработана для того, чтобы 
преодолеть неравенство между школами67.  

Последствия насилия 

Недавний гражданский конфликт вызвал 
среди пострадавшего населения юга Кыр-
гызстана такие страх и тревогу, что родите-
ли по-прежнему запрещают детям ходить 
в школу, беспокоясь за их безопасность. В 
итоге посещаемость  школ детьми в наи-
более пострадавших районах упала, осо-
бенно среди этнических узбеков. Персонал 
ЮНИСЕФ в Оше информировал, что во из-
бежание трудностей родители более склон-
ны отдавать детей в моноэтнические учеб-
ные заведения68.  К середине октября 2010 
посещаемость школ в городе возросла до 
42 тысяч учеников, но все еще на 2,8 тыся-
чи меньше, чем до известных событий, од-
нако это на 5 тысяч учеников больше, чем 
в начале сентября69.  Министр образования 
и науки К.Садыков заявил, что нехватка учи-
телей на юге страны усугубляется их значи-
тельным оттоком из зоны конфликта70.  Име-
лись также свидетельства, что дети и даже 

66 Институт стратегического анализа и оценки при прези-
денте Кыргызской Республики совместно с Детским фондом 
ООН. Национальный отчет Кыргызской Республики: Иссле-
дование по детской  бедности и неравенствам, 2009 г.;

67 ОЭСР и ВБ. Кыргызская Республика-2010: уроки PISA. - 
ноябрь 2010 г.;

68 ЮНИСЕФ.  Обзор гуманитарной акции, 3 ноября 2010 г., 
подкластер  «Защита детей»;

69 См.: http://24kg.org/community/84889-abdivali-
baltabaev-poseshhaemost-shkol-yuzhnoj; http://24kg.org/
community/82882-abdivali-baltabaev-poseshhaemost-v-
shkolax.html;

70 См.:  http://24kg.org/community/85710-kanat-sadykov-
nexvatka-uchitelej-na-yuge.html;

учителя из разных этнических групп не об-
щаются друг с другом71.   

Защита детей 
Система защиты детей

В Кыргызстане действует частичная систе-
ма социальной защиты детей, в которой не-
сколько государственных структур на цен-
тральном и местных уровнях отвечают за 
вопросы защиты детей. Существует пробле-
ма крайней нехватки финансовых и чело-
веческих ресурсов72.  После вступления в 
силу Кодекса Кыргызской Республики о де-
тях в 2006 году для координации процес-
са его реализации были созданы два орга-
на - Департамент по защите детей при Госу-
дарственном агентстве по физической куль-
туре, спорту, делам молодежи и защите де-
тей при правительстве КР, а также сектор по 
вопросам семьи и детей при администра-
ции президента. После реорганизации пра-
вительства в октябре 2009 года эти функции 
были переданы Министерству труда, заня-
тости и миграции. При этом за Департамен-
том по защите детей были сохранены функ-
ции по реализации политики, в то время как 
функции, связанные с разработкой полити-
ки, передали сектору по координации мо-
лодежной политики, защите детей и гендер-
ным вопросам в том же министерстве73.  Воз-
можно, это сократило дублирование функ-
ций бывшего Министерства труда и соци-
ального развития, однако по-прежнему су-
ществует ряд вопросов, связанных с отсут-
ствием у департамента реальных возможно-
стей влиять на деятельность других струк-
тур на национальном и региональном уров-
нях. Кроме того, в Министерстве труда, за-
нятости и миграции защита детей отделе-

71 ЮНИСЕФ. Обзор гуманитарной акции, 3 ноября 2010 г., 
подкластер  «Защита детей».;

72 Кыргызстан: консолидированные третий и четвертый 
периодические отчеты для комитета по правам ребенка,  
июль 2010 г.

73 Кыргызстан: консолидированные третий и четвертый 
периодические отчеты для комитета по правам ребенка,  
июль 2010 г.;
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Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Разработка SWAp в сфере образования для укрепления 

стратегического партнерства и привлечения ресурсов 
ради обеспечения равноправного доступа детей к 
качественному образованию;

•	 Выработка рекомендаций в области политики и анализ 
бюджета на основе экономически эффективных и 
основанных на доказательствах интервенций, что 
необходимо для   эффективного решения проблемы 
нехватки учителей и повышения заработной платы 
в дошкольной, начальной и средней системах 
образования;

•	 Содействие в разработке подушевого финансирования, 
учитывающего дополнительные расходы на среднее 
образование в отдаленных регионах, где требуется 
создание маленьких школ с максимальным охватом 
территорий;

•	 Фокусировка деятельности на разработке стратегии 
возврата детей в школы, в том числе с помощью 
национальной информационной системы мониторинга 
образовательного сектора;

•	 Дальнейшая поддержка правительства в разработке 
подзаконных актов к закону «О дошкольном 
образовании»;

•	 Поддержка Министерства образования и науки КР в 
разработке механизма мониторинга и оценки, включая 
потребности в учебниках и их дефицит;

•	 Исследование причин низкого уровня посещения 
школы русскими мальчиками и узбекскими девочками и 
предложение мер по решению этой проблемы.

Уровень сообществ:
•	 Продолжение и расширение предмета «Мирное 

сосуществование и толерантность», внедренного на юге 
страны после июньских событий для всех социальных 
групп, сталкивающихся со стигмой и другими 
препятствиями к образованию;

•	 Содействие в расширении охвата качественной 
дошкольной подготовкой в целевых сообществах, в том 
числе по гранту FTI;

•	 Помощь в решении проблемы насилия и рэкета в 
школах.

на от предоставления со-
циальной помощи детям, 
хотя такие виды деятель-
ности необходимо коор-
динировать эффективнее. 
Министерство по соци-
альной защите населения 
было образовано лишь 
в декабре 2010 года и по 
состоянию на январь 2011 
года обсуждение вопроса 
о передаче Департамента 
по защите прав ребенка 
этому министерству еще 
не закончилось. 

Министерство социаль-
ной защиты населения, 
Министерство здравоох-
ранения и Министерство 
внутренних дел продол-
жают одновременно вы-
полнять функции по за-
щите детей на националь-
ном и региональном уров-
нях74.  На районном уров-
не были образованы но-
вые структуры, включая 
отделы поддержки семьи 
и детей и комиссии по де-
лам несовершеннолетних. 
ОПСД входят в структуру 
районных органов испол-
нительной власти и лише-
ны права самостоятельно-
го принятия решения. Они 
не подчиняются Департа-
менту по защите детей, ко-
торый, в свою очередь, не 
имеет исполнительных ор-
ганов на местном уров-
не. Отсутствие представи-
тельств на уровне сель-
ских управ, ограниченные 

74 Схематическое отображение 
существующей системы защиты де-
тей можно найти на сайте www.
baldar.kg;
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кадровые ресурсы и отсутствие транспорт-
ных средств усложняют выполнение функ-
циональных обязанностей ОПСД, особенно  
в части предоставления услуг уязвимым де-
тям в отдаленных районах75.  Рассмотрение 
отдельных случаев зачастую проводится на 
низком уровне. ОПСД работают в отрыве от 
местных подразделений соцзащиты, несмо-
тря на то, что во многих случаях работают с 
одной и той же целевой группой. Июньские 
события еще раз подтвердили слабость ме-
ханизмов защиты детей и борьбы с гендер-
ным насилием, выявили отсутствие функцио-
нальных связей и сотрудничества между раз-
личными партнерами76. 

Комиссии по делам несовершеннолетних 
на районном уровне состоят из работни-
ков судебной системы, органов прокура-
туры, милиции, образования, здравоохра-
нения и социальной защиты населения. К 
работе в комиссиях могут привлекаться 
представители НПО и других организаций. 
Основной их задачей  является надзор за 
работой ОПСД77.  

На районном уровне финансирование услуг 
по защите детей осуществляется из двух ис-
точников. В более благополучных районах, 
расположенных вокруг Бишкека, напри-
мер, большая часть средств поступает из 
местных налогов. В бедных районах стра-
ны основная часть расходов покрывается 
из государственного бюджета: запросы на-
правляются в центральный отдел по коор-
динации местных органов управления, ко-
торый решает, какой объем средств необхо-
димо выделить каждому району. Таким об-
разом, социальные службы явно сильнее в 
более благополучных районах, где нужда в 
них может быть меньше78.  

75 Ирина Маланчук. Картирование системы защиты ребен-
ка в Кыргызстане. - ЮНИСЕФ, апрель 2009 г.;

76 ЮНИСЕФ,  Обзор гуманитарной акции: Кыргызстан, 3 но-
ября 2010 года;

77 Кодекс Кыргызской Республики о детях, статья 16 ;

78 Мэтью Науманн. Дети заключенных матерей в КР (не 
опубликован), 2008 г.;

На местном уровне (айыл окмоту) за выяв-
ление, оценку и оказание социальной по-
мощи семьям и детям в кризисной ситуации 
отвечает единственный ведущий специа-
лист по социальной защите. За ним, как пра-
вило, закреплено несколько сел, он подчи-
няется ОПСД и районному отделу социаль-
ной защиты.

Деинституционализация

Государственные и частные детские учреж-
дения по-прежнему широко используют-
ся для обеспечения ухода за брошенны-
ми детьми, несмотря на заявленную уже не 
первым правительством приверженность 
деинституционализации. Существуют раз-
ногласия по количеству учреждений, суще-
ствующих в стране: по данным Министер-
ства образования и науки, их около 50, от-
четы Национального статистического ко-
митета отражают цифру 82, в то время как 
НПО «Молодежная правозащитная группа» 
насчитала 134. Из них лишь четыре учреж-
дения являются детскими домами семейно-
го типа. Они относятся к различным мини-
стерствам и ведомствам, а также к органам 
местного самоуправления79.  Более 88 про-
центов детей, пребывающих в этих учреж-
дениях, не являются сиротами, а попада-
ют туда из-за бедности, царящей в их се-
мьях. Несколько центров на местном уров-
не было создано для поддержки семьи и де-
тей в рамках программы по деинституцио-
нализации80.  

Отчет правительства перед комитетом по 
правам ребенка, опираясь на свидетель-
ства НПО, рисует мрачную картину рези-
денциальных учреждений. НПО заявляют, 
что средств, выделяемых на питание детей, 
недостаточно либо они используются не 
по назначению. В учреждениях также ощу-
щается острый дефицит предметов гигие-
ны, одежды и обуви. Покидая учреждения, 

79 Кыргызстан: консолидированные третий и четвертый 
периодические отчеты для комитета по правам ребенка,  
июль 2010 г.;

80 United Nations, Report of the Working Group on the 
Universal Periodic Review: Kyrgyzstan, 16 June 2010;
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часть детей направляется в профессиональ-
ные лицеи, где получают базовое профтехо-
бразование и место в общежитии на время 
обучения. По завершении учебы дети не мо-
гут далее оставаться в общежитиях и факти-
чески уходят на улицу, поскольку государ-
ственные гарантии по обеспечению их жи-
льем на практике не выполняются, а полага-
ющееся им по праву жилье переходит в соб-
ственность другим лицам, еще когда дети на-
ходятся на попечении государства81.  Часть 
детей по окончании учреждения становят-
ся бездомными. Кроме этого, многие воспи-
танники учреждений из-за плохих условий 
содержания и отсутствия перспектив сбега-
ют из детских домов и живут на улице82. 

Реинтеграция детей в семьи и развитие фо-
стерных семей ограничены, а те немно-
гие альтернативные детские дома семей-
ного типа, обеспечивающие уход за деть-
ми, оставшимися без попечения родителей, 
поддерживают, в основном, международ-
ные организации.

Усыновление/удочерение

В феврале 2009 года правительство ввело 
мораторий на усыновление/удочерение де-
тей иностранными гражданами, что объяс-
нялось многочисленными фактами злоупо-
треблений и нарушений со стороны детских 
домов и агентств по усыновлению. В соот-
ветствии с международными стандарта-
ми, было разработано новое законодатель-
ство по внутристрановому и международ-
ному усыновлению. В начале 2011 года мо-
раторий был снят. Новое законодательство 
определяет приоритетность внутристрано-
вого усыновления, что является одним из 
основных принципов Гаагской конвенции о 
международном усыновлении.  

81 Кыргызстан: консолидированные третий и четвертый 
периодические отчеты для комитета по правам ребенка,  
июль 2010 г.;

82 Кыргызстан: консолидированные третий и четвертый 
периодические отчеты для комитета по правам ребенка,  
июль 2010 г.;

Жестокое обращение с детьми

Исследование, проведенное ЮНИСЕФ в 
2009 году, выявило в Кыргызстане широ-
кую распространенность жестокого обра-
щения с детьми. Из 2132 опрошенных де-
тей 72,7 процента заявили, что им приходи-
лось сталкиваться с проявлениями насилия 
в семье и/или пренебрежением со стороны 
родителей. Пятьдесят один процент детей 
сталкивались с устными оскорблениями со 
стороны других членов семьи, 38,7 процен-
та сталкивались с психологическим насили-
ем, 36,6 процента подвергались физическо-
му, а 1,6 процента – сексуальному насилию. 
Кроме того, 64,4 процента опрошенных де-
тей испытали пренебрежение со стороны 
родителей. Чаще всего о случаях жестокого 
обращения заявляют дети из кыргызских и 
узбекских семей, проживающих в сельской 
местности, а также дети из трех южных об-
ластей: Джалал-Абадской, Ошской и Баткен-
ской83.   

Дети с ограниченными возможностями

Кыргызстану до сих пор не удалось изба-
виться от наследия советской модели ухода 
за детьми с ограниченными возможностя-
ми здоровья. В этой связи в стране все еще 
превалирует медицинская модель инвалид-
ности, которая формирует поведение тех, 
кто занимается уходом за детьми с ограни-
ченными возможностями, в том числе учи-
телей, родителей и медицинских работни-
ков. В силу такого восприятия в стране до 
сих пор действуют механизмы, приводящие 
к нарушению прав таких детей. Как отмеча-
лось выше в разделе об образовании, дети 
с ограниченными возможностями зачастую 
оказываются изолированными от общества 
в специализированных школах, вынужде-
ны проживать в учреждениях интернатно-
го типа, отдельно от семьи, и исключены из 

83 Д-р Робин Хаар. Жестокое обращение с детьми и прене-
брежение родительскими обязанностями в семье. - ЮНИ-
СЕФ, 2010 г.;



Ситуационный анализ положения детей в Кыргызской Республике 37

Анализ по секторам
жизни общества84.  Из-за отсутствия каких-
либо альтернатив по окончании специали-
зированных учебных заведений часть детей 
с ограничениями по здоровью направляют-
ся в дома для взрослых либо престарелых 
инвалидов. Дети, остающиеся дома, с се-
мьями, могут вовсе не получать образова-
ния85.  Количество детей с ограниченными 
возможностями здоровья может не соответ-
ствовать действительности, так как получе-
ние инвалидности сопряжено со значитель-
ными транспортными расходами и взятка-
ми, поэтому  у многих детей инвалидность 
устанавливается лишь в период поступле-
ния в школу86.  В стране работают два реа-
билитационных центра для детей с ограни-
ченными возможностями здоровья: один в 
Бишкеке и другой в Чуйской области. Так-
же мало внимания уделяется детям, испы-
тывающим проблемы с учебой, несмотря 
на функционирование в настоящее время в 
разных областях страны семи дневных цен-
тров поддержки детей с ограниченными 
возможностями.   

Детский труд

Из единственного официального источни-
ка по детскому труду в Кыргызстане понят-
но, что в 2007 году в стране работали 40 про-
центов детей. По оценкам, количество вовле-
ченных в какой-либо вид экономической де-
ятельности детей в возрасте от 5 до 17 лет 
составляет 671752 человек, или 45,8 процен-
та детей этой возрастной группы и 21,9 про-
цента всех работающих в Кыргызстане. Сре-
ди работающих больше мальчиков (49,6 про-
цента), чем девочек (41,5 процента), при этом 
девочки больше (78,1 процента) занимают-
ся неоплачиваемой домашней работой (по-
могают родителям по дому) по сравнению с 

84 Андреа Пупулин., Оценка положения детей с ограни-
ченными возможностями в Кыргызстане. - ЮНИСЕФ, 2008 г.;

85 Институт открытого общества: дети с особыми потреб-
ностями в обучении в Казахстане, Кыргызстане и Таджики-
стане, 2009 г.;

86 Андреа Пупулин. Оценка положения детей с ограничен-
ными возможностями в Кыргызстане. - ЮНИСЕФ, 2008 г.;

мальчиками (59,6 процента)87.  

Детский труд запрещен Конституцией КР, на-
нимать на работу детей разрешается лишь с 
16 лет (в исключительных случаях - с 15). Од-
нако законодательство не содержит четкого 
определения детского труда, что позволяет 
повсеместно нарушать в стране это положе-
ние. Ратифицировав 182-ю конвенцию МОТ 
о наихудших формах детского труда, Кыргыз-
стан принял тем самым обязательства защи-
щать детей моложе 18 лет от опасных форм 
работы. Но в условиях неформальной эконо-
мики детям платят меньше, чем взрослым, и 
они меньше знают свои права. Часть детей 
вынуждены заниматься такими опасными 
видами трудовой деятельности, как добыча 
угля или металла на свалках отходов закры-
тых урановых производств, другие нанима-
ются «тачечниками» на базарах, дворниками, 
уличными торговцами или мойщиками ма-
шин88.  Большинство детей в сельской мест-
ности заняты работой на полях, особенно в 
весеннее и осеннее время89,  но в этих слу-
чаях зачастую сложно установить - это по-
мощь родителям либо вынужденные прогу-
лы в школе в пользу тяжелой ненормирован-
ной работы.  

Эксперты отмечают изменения в характе-
ре детского труда, произошедшие из-за хро-
нической бедности. Если раньше дети по-
лучали определенные навыки, которые мо-
гут пригодиться во взрослой жизни, в насто-
ящее время дети просто ежедневно выпол-
няют неоплачиваемую работу.   Несмотря на 
наличие законодательства, как у местных ор-
ганов власти, так и у руководства страны не-
достаточно политической воли, необходи-

87 МОТ и Нацстатком. Работающие дети в Кыргызстане: ре-
зультаты обследования детского труда в 2007 году, сен-
тябрь 2008 г.;

88 Асыл Осмоналиева и Гульзат Абдрасулова. Бедность 
движет детский труд в Кыргызстане// IWPR, 5  ноября 
2010 г., см. http://iwpr.net/report-news/poverty-drives-child-
labour-kyrgyzstan;

89 По оценкам, 95 процентов работающих детей заняты в 
сельском хозяйстве// МОТ и Нацстатком. Работающие дети 
в Кыргызстане: результаты обследования детского труда в 
2007 году, сентябрь 2008 г.;
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Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Поддержка реформы законодательства в области защиты прав ребенка 

и механизмов, направленных на усиление координации деятельности и 
решение нужд бедных и уязвимых (в том числе, контроль «на входе» при 
попадании детей в учреждения постоянного пребывания, детей в конфликте 
с законом, насилие в отношении детей и вопросы усыновления);

•	 Продвижение процесса деинституционализации и развития форм, 
альтернативных детским учреждениям постоянного пребывания;

•	 Содействие интеграции служб защиты детей и социальной защиты;
•	 Поддержка политики и мер, гарантирующих право ребенка на получение 

свидетельства о рождении;
•	 Поддержка в ревизии законодательства и практике по защите прав на 

имущество тех детей, что остались без родителей, а также в принятии мер 
полной реализации этих прав;

•	 Изучение проблемы детского труда на опасных и вредных для здоровья 
участках, включая радиоактивные хвостохранилища и шахты, и выработка 
мер, пресекающих такую практику;

•	 Поддержка правительства в продвижении нового законодательства в 
области международного усыновления на принципах Гаагской конвенции, и 
его реализации;

•	 Поддержка усилий правительства по совершенствованию механизмов 
раннего выявления и регистрации инвалидности детей и оказанию им 
необходимой помощи. 

Уровень сообществ:
•	 Улучшение децентрализованных услуг по защите детей и женщин от насилия 

и эксплуатации с помощью оперативного и эффективного рассмотрения 
обращений жертв насилия и реагирования на них;

•	 Содействие усилиям по поддержке семьи ради того, чтобы дети оставались  
на попечении родителей;

•	 Продвижение форм, альтернативных учреждениям постоянного пребывания 
детей;

•	 Поддержка в регистрации рождения, выдаче необходимых документов в тех 
сообществах, где эта проблема особенно актуальна;

•	 Совершенствование доступа к услугам по защите детей и социальной  
защите в целевых сообществах;

•	 Проведение информационных кампаний для лучшего понимания вопросов  
защиты ребенка, услуг и проблем насилия в отношении детей.

•	 Способствовать повышению потенциала правоохранительных органов по 
защите детей и работе с молодежью. 



Ситуационный анализ положения детей в Кыргызской Республике 39

Анализ по секторам
мой для воздействия на фермеров и пред-
принимателей, а также для борьбы с детским 
трудом90. 

Регистрация рождения

По кыргызскому законодательству свиде-
тельство о рождении выдается по месту 
рождения или месту прописки родителей. 
Если родители или другие лица, регистриру-
ющие рождение, не имеют необходимых до-
кументов, то регистрация может быть про-
изведена в судебном порядке. В последние 
годы были приняты законы для улучшения 
системы регистрации. Несмотря на это, ис-
следования показывают, что дети из групп 
риска, в том числе  оставшиеся без попече-
ния родителей, уличные дети и дети из ма-
лообеспеченных и уязвимых слоев населе-
ния, а также дети бездомных и лиц без граж-
данства зачастую не имеют свидетельства о 
рождении или документов, удостоверяющих 
личность. Зачастую детским реабилитацион-
ным центрам при поступлении новых детей 
приходится в первую очередь восстанавли-
вать документы. Существенным препятстви-
ем для получения документов, удостоверя-
ющих личность, является требование о на-
личии прописки (регистрации) по месту жи-
тельства. К другим причинам относятся от-
сутствие знания о нормах законодательства, 
бюрократические препоны, роды за преде-
лами медицинских учреждений, отсутствие 
документов у родителей, а также отсутствие 
доступа к правовой поддержке91.     

Система ювенальной юстиции92

В 2008 году, по данным Министерства вну-
тренних дел, были арестованы 10362 несо-
вершеннолетних93,  1280 детей из них были 

90 см.: http://iwpr.net/report-news/poverty-drives-child-
labour-kyrgyzstan;

91 Кыргызстан: консолидированные третий и четвертый 
периодические отчеты для комитета по правам ребенка,  
июль 2010 года.;

92 Основная часть информации в этом разделе взята из от-
чета ЮНИСЕФ «О реформе ювенальной системы в КР», 
2009  г.;

93 В КР уголовная ответственность наступает с 14 лет (см.: 

осуждены и получили условные наказания. 
Исследование, проведенное НПО «Моло-
дые юристы Кыргызстана», показывает, что 15 
тысяч мальчиков и девочек в стране вступа-
ют в настоящее время в конфликт с законом. 
Сменявшие друг друга правительства рабо-
тали над сокращением числа детей, пребы-
вающих в местах заключения. В 2010 году в 
заключении находились всего 35 мальчиков. 
Помимо этого, в отдельном блоке женской 
исправительной колонии  находятся 2 де-
вочки. Большинство из этих мальчиков и де-
вочек были осуждены за совершение тяжких 
преступлений, включая убийства, грабежи и 
изнасилования. Для сравнения, в 2005 году в 
заключении находились 400 детей. 

На протяжении последних лет проблема де-
тей в конфликте с законом была предметом 
озабоченности для руководства страны и 
гражданского общества. Кодекс Кыргызской 
Республики о детях, принятый в 2006 году, 
предусматривает реформу правосудия в от-
ношении несовершеннолетних. Реализация 
положений кодекса требует принятия ново-
го законодательства вместо прежних совет-
ских законов, где лишение свободы рассма-
тривалось в качестве единственной меры 
решения проблемы детской преступности. 
Существующая законодательная база в Кыр-
гызстане не предлагает каких-либо рацио-
нальных альтернативных вариантов ни на 
этапе уголовного расследования, ни на ста-
дии осуждения. Институт медиации, недав-
но введенный в уголовное право, открыва-
ет такую возможность. Однако существую-
щие правовые нормы и практика не созда-
ют условий для его использования в пол-
ном объеме, поскольку отсутствует процеду-
ра передачи дел для разрешения с участием 
посредника и нет самих посредников, кото-
рые могли бы оказывать  услуги. Несмотря на 
конституционные гарантии, несовершенно-
летние правонарушители не получают адек-
ватную юридическую помощь. В Кыргызстане 
также не существует системы ювенальных су-

УК КР, 1 октября 1997 года (статья 18). Дети в возрасте с 11 
до 14 лет могут быть направлены в спецшколу;
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Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Дальнейшее продвижение нового 

законодательства о ювенальной 
юстиции, предусматривающего 
применение различных 
альтернативных мер взамен 
тюремного заключения; 

•	 Работа в партнерстве с 
правительством над внедрением 
и применением новой системы 
ювенального правосудия по всей 
стране;

•	 Содействие правительству в 
улучшении координации вопросов 
ювенальной юстиции, в том числе 
в создании единой базы данных по 
детям в конфликте с законом;

•	 Продвижение вопросов улучшения 
управления и привлечения 
донорской помощи в  систему 
ювенальной юстиции;

•	 Изучение и выявление любых 
фактов несправедливого доступа  
в предоставлении услуг в области 
ювенальной юстиции в связи 
с этнической или гендерной 
принадлежностью, географическим 
расположением, , уровнем 
доходов семьи и других факторов. 
Сотрудничество с органами 
государственной администрации 
по решению любых случаев 
несправедливого отношения, если 
таковые выявлены. 

Уровень сообществ:
•	 Оказание поддержки местным 

учреждениям в разработке услуг по 
профилактике и реабилитации детей 
в конфликте с законом.

дов.

Внедрению ювенального правосудия мешает 
отсутствие базы данных о детях, находящих-
ся в конфликте с законом. К другим структур-
ным проблемам относятся слабая координа-
ция между государственными организация-
ми и общественными органами, нехватка че-
ловеческих и финансовых ресурсов.

Новое законодательство в стране разрабо-
тано на основе концепции восстановитель-
ного правосудия, согласно которой содер-
жание под стражей допустимо только в ка-
честве крайней меры94.  Законодательство 
предусматривает назначение специальных 
судей и социальных работников для работы 
с детьми, находящимися в конфликте с зако-
ном, а также определяет рамки альтернатив-
ных программ воздействия. Создание юве-
нальных судов сегодня не рассматривается 
из-за значительных затрат. 

Однако процесс реформ неоднократно от-
кладывался из-за отсутствия четких госулар-
ственных приоритетов, отсутствия единого 
органа, осуществляющего контроль за всеми 
аспектами реформы, нехватки технических 
знаний в этой сфере95,  а с недавнего време-
ни - из-за изменений в правительстве в апре-
ле 2010 года. Эти перемены привели к тому, 
что переговоры с правительством по проек-
ту закона пришлось начинать заново. К тому 
же специалисты считают, что принятию это-
го закона препятствуют также значительные 
процедурные изменения и институциональ-
ные реформы, которые необходимо осуще-
ствить в системе защиты детей (в том числе 
в правоохранительных органах), что требует 
значительных финансовых ресурсов. Отсут-
ствие подзаконных актов, необходимых для 
определения структуры, функций и стандар-
тов для органов ювенального правосудия, 
также затрудняет их создание96. 

94 ЮНИСЕФ. О реформе ювенальной системы в КР, 2009 г.;

95 ЮНИСЕФ. О реформе ювенальной системы в КР, 2009 г.;

96 Кыргызстан: консолидированные третий и четвертый 
периодические отчеты для комитета по правам ребенка,  
июль 2010 г.;
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Пилотный проект, основанный на новых под-
ходах, уже реализуется в Бишкеке при под-
держке ЮНИСЕФ. В двух районах города дети 
получают бесплатную юридическую и соци-
альную помощь, имеются отдельные поме-
щения в РОВД для расследования дел. Отра-
батываются различные программы и альтер-
нативные меры, в Бишкеке открылся Центр 
для детей в конфликте с законом. Суды уже 
передали в Центр 17 дел . С марта 2010 года 
ни один из тех, кто прошел программу реа-
билитации, не совершил повторного право-
нарушения. 

Вода, санитария и гигиена 
Диарейные заболевания являются одной 
из основных причин смертности среди де-
тей в Кыргызстане. МИКС 2006 года пока-
зывает, что лишь при лечении 20 процен-
тов детей из числа тех, кто заболел диаре-
ей в предыдущие две недели, использова-
лась пероральная регидратация, при этом 
три четверти из них лечились на дому. Кро-
ме того, МИКС 2006 года подтверждает, что 
лишь в 25 процентах случаев при лечении 
диареи увеличивался объем потребляемой 
жидкости, тогда как 75 процентов получа-
ли обычный или даже меньший объем жид-
кости. Дети в сельских районах на 50 про-
центов чаще болеют диареей, чем дети в го-
роде. По отчетам, после июньских событий 
2010 года выросло число случаев диареи на 
юге страны. Кроме того,  диарейные заболе-
вания осложняются анемией и обезвожива-
нием97,  а также низким уровнем гигиены и 
отсутствием современных удобств. 

В Кыргызстане чрезвычайно высока веро-
ятность заражения почвенными гельмин-
тами. Эпидемиологические исследования, 
проведенные ЮНИСЕФ и местными орга-
нами власти, показали, что 50 и более про-
центов всего населения, в том числе до 75 

97 Галина Солодунова. В пострадавших районах Кыргыз-
стана врачи работают, не наблюдая часов, спасая детей от 
диареи. –ЮНИСЕФ, 25 августа 2010 г.;

процентов детей школьного возраста, ин-
вазированы паразитами98.  Одной из основ-
ных причин этого  является отсутствие ис-
точников чистой питьевой воды и санитар-
ных средств ассенизации. По данным МИКС 
2006 года, 11,8 процента населения не име-
ли доступа к чистой питьевой воде. Самый 
высокий процент населения, потребляюще-
го воду из открытых источников, отмечался 
в Баткенской (29 процентов) и Ошской (14 
процентов) областях. В 2008 году было уста-
новлено, что более 50 процентов сельского 
населения не имеет доступа к централизо-
ванному водоснабжению в Токтогульском, 
Чаткальском и Аксыйском районах Джалал-
Абадской области, в Чон-Алайском и Кара-
суйском районах Ошской области, а также в 
Таласском районе Таласской области99.  Вы-
шеперечисленные районы, за исключени-
ем Карасуйского, характеризуются как отда-
ленные и высокогорные.

После распада Советского Союза сеть водо-
снабжения в сельской местности стала бы-
стро разрушаться, поскольку ответствен-
ность за водоснабжение перешла от цен-
трализованных госструктур к местным ор-
ганам, у которых не было ни средств, ни по-
тенциала, чтобы эффективно осуществлять 
эту деятельность. По итогам реформы сель-
ского водоснабжения созданы сельские об-
щественные объединения водопользовате-
лей, отвечающие за планирование, финан-
сирование и управление водными ресур-
сами на местном уровне. Реабилитация си-
стем водоснабжения в стране началась в 
2002 году с двух проектов - Проекта сель-
ского водоснабжения и санитарии Всемир-
ного банка и проекта АБР, больше известно-
го как «Таза суу» («Чистая вода»). В настоя-
щее время к безопасным источникам во-
доснабжения имеют доступ 509 сел с об-
щей численностью населения в 1 млн. че-

98 Питер Штейнман. Эпидемиологическое исследова-
ние гельминтов в кишечнике человека:результаты, при-
менение и рекомендации в области политики. - ЮНИСЕФ, 
апрель 2010 г.;

99 Картирование произведено силами ЮНИСЕФ на основе 
официальных статистических данных;
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Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Поддержка правительства 

в разработке политики по 
водоснабжению, санитарии и 
гигиене в чрезвычайных условиях;

•	 Изучение потребностей и способов 
улучшения доступа к воде, 
санитарии и гигиене в учреждениях 
образования и  здравоохранения. 

Уровень сообществ:
•	 Улучшение водоснабжения 

и санитарии в учреждениях 
образования и здравоохранения 
(в том числе водоснабжения и 
туалетов);

•	 Продвижение принципов гигиены 
(в частности, мытья  рук с мылом) 
в качестве ключевой  стратегии 
общественного здравоохранения. 

ловек, однако более тысячи сел (из 1800) 
по-прежнему не имеют доступа к централи-
зованному водоснабжению100.  

Второй этап реализации проектов водо-
снабжения, рассчитанных на охват около 
200 сел, был начат Всемирным банком и АБР 
в 2009 году. К другим донорам и междуна-
родным финансовым институтам, оказыва-
ющим поддержку в сфере водоснабжения и 
санитарии в сельских и городских районах 
Кыргызстана, относятся Европейский банк 
реконструкции и развития и АРИС.

В некоторых крупных, внезапно возникших 
вокруг города Бишкек новостройках систем 
водоснабжения и канализации также нет101.   
В последние месяцы  недовольные жители 
провели несколько акций протеста, в ответ 
на которые представители местных орга-
нов власти заявили, что системы канализа-
ции и другая  необходимая инфраструктура 
не может быть создана, так как новостройки 
возникли без  официального разрешения102. 

Специалисты в области водоснабжения и 
санитарии провели несколько оценок в 
Ошской и Джалал-Абадской областях, по-
страдавших от июньских событий 2010 
года. Исследования показали, что, по срав-
нению с жилыми домами, система водо-
снабжения в целом осталась относитель-
но неповрежденной. Но при обследова-
нии, проведенном  ЮНИСЕФ с другими 
партнерами, обнаружена высокая степень 
загрязнения воды в реке. Многие люди, и 
особенно дети, при отключении воды в во-

100 Офис постоянного координатора ООН в КР. Ускорен-
ная оценка потребностей, ноябрь 2009 г.;

101 Галина Солодунова. Надежда на грани выживания. - 
ЮНИСЕФ, февраль 2009 г.; Дэвид Триллинг. Советская си-
стема регистрации вызывает недовольство в Кыргызста-
не.// «Eurasianet», 11 мая 2010 г, см.: http://www.eurasianet.
org/node/61035;

102 RFE/RL, Жители новостроек выходят на демонстра-
цию, требуя электричество и чистую воду, 8 июня 2010 
г.,,см. http://www.rferl.org/content/Villagers_Near_Bishkek_
Demonstrate_Demand_Electricity_Clean_Water/2065685.
html;  RFE/RL, Kyrgyz Amenities Protest Ends, 2 November 
2010 at http://www.rferl.org/content/Kyrgyz_Amenities_
Protest_Ends/2208428.html; 
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допроводной сети вынуждены  использо-
вать воду из реки, а это влечет серьезные 
последствия для здоровья, в особенности 
для детей школьного возраста103.  

Оценка потребностей в водоснабжении, 
проведенная в школах города Ош после 
июньских событий, показала, что почти 86 
процентов из них не имеют устойчивого до-
ступа к воде. Несмотря на то, что учебные 
заведения, где проводилась оценка, под-
ключены к сети городского водоснабжения, 
вода в школы поступает с перерывами, а в 
большинство - лишь 3 раза в неделю. К тому 
же, в школах отсутствует возможность для 
накопления и использования воды во вре-
мя ее отключений. Туалеты в школах нахо-
дятся в ненадлежащем состоянии, а личную 
гигиену  соблюдать не принято, что приво-
дит к увеличению случаев  диареи и дру-
гих болезней, связанных с игнорированием 
правил санитарии104. 

Снижение риска стихийных 
бедствий
Из-за географического расположения в 
сейсмически активной и высокогорной зоне 
Кыргызстан чрезвычайно подвержен и уяз-
вим перед рисками стихийных бедствий. 
В дополнение к вероятности возникнове-
ния конфликтов, подобных трагическим 
июньским событиям 2010 года, Министер-
ство чрезвычайных ситуаций называет еще 
20 опасных природных явлений и процес-
сов, представляющих опасность для насе-
ления Кыргызстана. Это лавины, засухи, на-
воднения, прорыв ледниковых озер, земле-
трясения, оползни, селевые потоки, эпиде-
мии, насекомые-вредители, болезни сель-
скохозяйственных культур и эрозия берегов 
рек. Некоторые из этих явлений (включая на-
воднения и оползни) носят сезонный харак-
тер и случаются ежегодно, тогда как другие 

103 ЮНИСЕФ.  Обзор гуманитарной акции: Кыргызстан, 3 
ноября 2010 г.;

104 ЮНИСЕФ.  Обзор гуманитарной акции: Кыргызстан, 3 
ноября 2010 г.;

(землетрясения) случаются редко, но потен-
циально являются более разрушительными.

Ежегодно Кыргызстан получает ущерб от 
стихийных бедствий в размере около 35 млн. 
долларов США. Ограниченные объемы госу-
дарственных и местных ресурсов, направля-
емых на снижение рисков чрезвычайных си-
туаций и ликвидацию их последствий, в со-
четании с бедностью и низкой готовностью 
наиболее уязвимых сообществ усугубляют 
и без того высокую незащищенность насе-
ления. Более того, в последние десятилетия 
по всему региону Центральной Азии, в том 
числе в Кыргызстане, резко увеличилось ко-
личество и интенсивность природных бед-
ствий, вызванных изменениями климата и из-
бытком либо нехваткой воды. Из-за домини-
рующих изменений климата такие тенден-
ции, скорее всего, будут продолжаться, а 
возможно, и усиливаться в ближайшие годы 
и десятилетия.

Дети особенно уязвимы во время стихий-
ных бедствий: большинство из погибших 
в результате землетрясения в Нуре в 2008 
году105  и оползня в Райкомоле в 2009 году106  
были несовершеннолетние в возрасте до 18 
лет. Дети, пережившие стихийные бедствия, 
нуждаются в специализированной социаль-
ной и психологической помощи107.  Кроме 
того, стихийные бедствия влияют на доступ 
и непрерывность образования. Министер-
ство образования и науки осознает необхо-
димость фокусирования внимания на сни-
жении риска бедствий в системе образова-
ния и намерено сотрудничать с Министер-
ством чрезвычайных ситуаций, а также до-
норским сообществом для достижения по-
ставленной цели. 

После июньского кризиса деятельность по 
оказанию гуманитарной помощи координи-

105 ЮНИСЕФ. Дети принимают на себя основное бремя 
землетрясения в Кыргызстане, 7 октября 2008 г.// http://
www.unicef.org/emerg/kyrgyzstan_45859.html;

106 24kg. Большинство жертв убитых оползнем на юге 
Кыргызстана- дети, 16 апреля 2009 г.// http://eng.24.kg/
incidents/2009/04/16/7733.html;

107 UNISDR. Углубленный анализ  мер по сокращению ри-
ска стихийных бедствий в КР, 2010 г.;
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Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Сотрудничество с национальными 

властями в формировании политики, 
направленной на институционализацию  
концепции  снижения риска стихийных 
бедствий (оказание помощи в 
законодательной, информационной 
и координационной сфере), с особым 
вниманием к потребностям детей;

•	 Содействие в создании потенциала 
правительства и других партнеров для 
эффективного продвижения и реализации 
мероприятий по снижению риска 
стихийных бедствий;

•	 Продвижение идеи о том, что  в основную 
и  дополнительную школьную программы 
должны быть включены принципы 
снижения риска стихийных бедствий; 

•	 Продвижение безопасности в школах и 
дошкольных учреждениях, повышение 
уровня готовности детей и тренинги с 
фокусом на то, как реагировать в случае 
землетрясений;

•	 Реализация мероприятий по 
снижению риска стихийных бедствий, 
сфокусированных на детей. 

Уровень сообществ:
•	 Продвижение и демонстрация концепции 

снижения  рисков стихийных  бедствий в 
наиболее уязвимых сообществах;

•	 Обучение принципам снижения рисков 
стихийных бедствий и повышение 
информированности детей в школе 
и дошкольных учреждениях, а также 
детей из наиболее уязвимых сообществ, 
не охваченных системой формального 
школьного образования; 

•	 Продвижение и обеспечение структурной 
и неструктурной безопасности школ и 
других ключевых объектов социальной 
инфраструктуры в уязвимых к 
чрезвычайным ситуациям зонах. 

ровала страновая гуманитарная груп-
па и 9 гуманитарных рабочих групп. 
Аналогичная система была образо-
вана недавно на национальном уров-
не для повышения готовности и реа-
гирования в случае незначительных 
и средних стихийных бедствий. Отдел 
координации реагирования на сти-
хийные бедствия (DRCU) состоит из 
представителей донорского сообще-
ства, НПО, Общества Красного Полу-
месяца и организаций системы ООН, 
и, в соответствии с национальным за-
конодательством обладает мандатом 
для обеспечения координации меж-
дународного реагирования на сти-
хийные бедствия в рамках Межве-
домственного комитета Правитель-
ства по борьбе со стихийными бед-
ствиями. DRCU направляет деятель-
ность 7 групп, разбитых по секторам 
на основе глобальной кластерной си-
стемы, и двух региональных групп бы-
строго реагирования и координации.

Социальная защита 
В 2008 году на меры социальной за-
щиты, включая социальное страхо-
вание, было направлено 2,8 процен-
та ВВП108.  В настоящее время система 
социальной помощи состоит из двух 
видов денежных пособий и катего-
риальных компенсаций. Сменяющи-
еся правительства при поддержке 
международных организаций уси-
ленно работают по  совершенство-
ванию социальной защиты в Кыргыз-
стане. В 2009 году систему усовер-
шенствовали: был введен новый за-
кон о государственных социальных 
пособиях, нацеленный на расшире-
ние охвата и увеличение размера по-
собий для детей из бедных семей. В 

108 Кыргызстан: консолидированные третий и 
четвертый периодические отчеты для комитета 
по правам ребенка,  июль 2010 г.;
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настоящее время существуют две програм-
мы целевых пособий - ежемесячное посо-
бие детям из самых бедных семей и ежеме-
сячное социальное пособие, в основном,  
для лиц с ограниченными возможностями 
здоровья и пожилых людей, не получающих 
пенсий. Размеры государственных пособий 
слишком малы, чтобы эффективно улучшить 
стандарты жизни, а их адресная направлен-
ность слишком несовершенна, чтобы быть 
устойчивой. Даже руководитель Государ-
ственного агентства социального обеспече-
ния признал, что социальная поддержка де-
тей с ограниченными возможностями здо-
ровья ничтожно мала109.  

На практике пенсия является самым эф-
фективным социальным пособием, реаль-
но влияющим на снижение уровня бедно-
сти среди детей. 30 процентов детей живут 
в семьях, где, по крайней мере, есть один 
пенсионер. Анализ данных 2007 года пока-
зал, что если пенсии не учитывать в доходах 
домашних хозяйств, то уровень крайней ни-
щеты возрастет с 8 до 27 процентов, а уро-
вень общей бедности поднимется с 43 до 56 
процентов. Таким образом, без учета ежеме-
сячных пособий уровень бедности вырос 
бы на 13 и 46 процентов соответственно110. 

Несмотря на описанные выше программы, 
до двух третей тех, кто проживает в усло-
виях крайней нищеты, до сих пор не полу-
чают социальной помощи. Обеспечение 
адресности осложняется большим коли-
чеством семей, проживающих в черте бед-
ности либо ниже ее, а также высокой до-
лей неформальных доходов домохозяйства, 
что трудно проверить. Помимо этого, систе-
ма прописки ограничивает законность про-
живания вне места регистрации, что приво-
дит к исключению большинства внутренних 
мигрантов, в том числе проживающих в но-
востройках вокруг города Бишкек. Другие 

109 Т. Осмонгазиева, Е. Хорошман. В Кыргызстане прожива-
ют 148  800 человек с ограниченными возможностями, из 
них 22 тысячи – дети . // 24.kg, 23  сентября 2010 г.;

110 ИСАО при Президенте КР и ЮНИСЕФ, Исследование 
по детской  бедности и неравенствам, 2009 г.;

Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Поддержка дизагрегированного 

анализа данных, включая гендерную 
составляющую, для использования 
доказательной информации в 
процессе принятия решений 
и решения проблемы детской 
бедности;

•	 Помощь в реформе системы 
денежных переводов для 
поддержки наиболее уязвимых 
семей и детей и недопущения 
ошибок, ведущих к их исключению;   

•	 Улучшение доступа всех партнеров 
к процессу принятия решений 
по социальной защите уязвимых 
слоев населения, особенно самых 
обездоленных;

•	 Анализ социальной и 
экономической политики, 
сфокусированный на детской 
бедности, анализ неравных 
возможностей, в том числе по 
гендерному признаку. 

Уровень сообществ:
•	 Помощь в формировании спроса на 

услуги по социальной защите.
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группы, зачастую не охваченные помощью 
- это лица без гражданства и люди с ограни-
ченными возможностями111.  

Социальная помощь идет как из республи-
канского, так и из местных бюджетов. Роль 
местного самоуправления в борьбе с бед-
ностью в последние годы ограничивает-
ся укреплением национального бюдже-
та. Местное самоуправление на районном 
уровне  теперь отвечает за картирование 
бедности, выявление потребностей населе-
ния в соцзащите. Оно также занимается рас-
смотрением заявлений на получение соци-
альной помощи, регистрацией документов 
на получение госпособий и подготовкой 
списков самых нуждающихся в получении 
гумпомощи . Кроме того, из местных бюд-
жетов местные органы власти платят зара-
ботную плату социальным работникам и по-
крывают ряд адресных пособий сотрудни-
кам милиции, «чернобыльцам», многодет-
ным матерям и людям с нарушениями слуха 
и зрения. В некоторых случаях уязвимым се-
мьям по-прежнему предоставляется допол-
нительное финансирование в зависимости 
от ресурсов, имеющихся на местном уров-
не112.  Как отмечалось выше, в разделе «За-
щита детей», ответственный сотрудник, как 
правило, обслуживает несколько сел, а так-
же отвечает за защиту детей.

Вопросы бюджета
Бюджетная система Кыргызстана включает 
республиканский и местные бюджеты, кото-
рые формируют общий бюджет страны. На-
циональный бюджет представляет собой 
централизованный фонд, предназначенный 
для финансирования деятельности госу-
дарства как на национальном, так и на мест-
ном уровнях. С 1998 года Министерство фи-
нансов  делает среднесрочные прогнозы по 

111 АБР, МВФ и ВБ при участии ЕБР, ЕБРР, ЕС, МФК, и ООН. 
Совместная экономическая оценка: примирение, восста-
новление и реконструкция (JEA). 21 июля 2010 г.;

112 ИСАО при президенте КР и ЮНИСЕФ. Исследование по 
детской  бедности и неравенствам, 2009 г.;

бюджету, при этом министерства и ведом-
ства активно участвуют в подготовке запро-
сов по бюджету и формировании бюджетных 
прогнозов, используя при этом программи-
рование.

Местные бюджеты формируются из местных 
же налогов и средств, поступающих из ре-
спубликанского бюджета. Некоторые статьи 
бюджетных расходов, такие как заработная 
плата, отчисления в Социальный фонд, соци-
альные пособия и расходы на приобретение 
медикаментов, являются обязательными. 

Для обеспечения справедливости в отноше-
нии детей и достижения целей развития ты-
сячелетия со стороны правительства необ-
ходимы действия и бюджетные вливания по 
всем направлениям деятельности ЮНИСЕФ 
в КР. Децентрализация требует участия в при-
нятии решений о распределении бюджетных 
средств людей, которые лучше осведомлены 
о насущных проблемах на местах. По край-
ней мере, работа уже ведется:проводится 
дизагрегированный анализ бюджета по со-
циальным секторам, включая здравоохране-
ние, образование, социальную защиту/обе-
спечение, водоснабжение и санитарию. В от-
личие от третичных услуг, это делается для 
определения эффективности поступлений 
и перераспределения имеющихся ресур-
сов, которое идет в рамках каждого сектора 
и подразделяется на базовый и первичный 
компоненты: финансирование центров об-
щественного здравоохранения, раннего раз-
вития и начального образования детей. Од-
нако необходимо создавать потенциал для 
принятия решений по распределению бюд-
жета, особенно на местном уровне в уязви-
мых сообществах. Кроме этого, в настоящее 
время существует мало возможностей для 
участия в бюджетных процессах и влияния 
на них женщин и детей из уязвимых групп на-
селения113.  Более подробную информацию о 
финансировании отдельных секторов мож-
но получить выше, в разделах о здравоохра-

113 Галина Солодунова. Кыргызстан: реалии детской бед-
ности. - ЮНИСЕФ, 2004 г.;
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нении, образовании, защите детей и соци-
альной защите.  

Потребности молодежи в 
служении делу мира в контексте 
июньских событий 2010 года
Еще до того, как разразился конфликт на 
юге страны, молодежь уже была в уязви-
мом положении: сказывались ограничен-
ные возможности в трудоустройстве, обра-
зовании, участии в политической жизни и 
расширении возможностей. Проведенное в 
2009 году исследование показало падение 
уровней образования, информированно-
сти, успеваемости и профессиональных на-
выков, а также общее ухудшение здоровья, 
рост преступности и количества правона-
рушений среди молодежи114.  В Националь-
ном отчете ПРООН о человеческом разви-
тии, касающемся  вопросов молодежи (за 
2009/2010 годы) отмечается, что молодежь 
остается в стороне почти во всех сферах, 
включая образование, занятость, здраво-
охранение, семью и предпринимательство. 
Ввиду отсутствия адекватной   профессио-
нальной подготовки и слабых экономиче-
ских перспектив многие молодые люди ока-
зываются вовлеченными в криминальную и 
наркосреду115.  Другой проблемой является 
затрудненный доступ к информации и кана-
лам, где молодежь могла бы заявлять о сво-
их заботах и интересах116.  

Отсутствие возможностей делает моло-
дежь уязвимее и усиливает вероятность 
участия молодых людей в насильствен-
ных демонстрациях, уличных беспорядках 

114 ИСАО при президенте КР и ЮНИСЕФ. Исследование по 
детской  бедности и неравенствам, 2009 г.;

115 За последние 10 лет произошло почти шестикратное 
увеличение количества наркоманов, а средний возраст 
наркомана составляет 14-15 лет, что приводит и к росту 
ВИЧ. Более 60% всех зарегистрированных  преступлений 
было совершено молодыми людьми;

116 ПРООН Кыргызстана. Успешная молодежь - успешная 
страна, 2010 г.;

Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Проведение анализа социально-

экономической политики для 
учета интересов и потребностей 
детей при принятии решений о 
формировании и распределении 
бюджета;

•	 Участие в бюджетной политике 
и процессе (анализ, реализация, 
мониторинг, оценка и 
прозрачность).

Уровень сообществ:
•	 Помощь в усилении потенциала на 

муниципальном уровне в области 
планирования и бюджетирования с 
учетом гендерной принадлежности, 
интересов и потребностей детей;

•	 Совершенствование планирования 
и мониторинга, что на местном 
уровне улучшит управление 
защитой прав детей (за счет 
поддержки в разработке, 
распределении средств, реализации 
и мониторинге гендерно-
чувствительных планов для детей, 
а также ежегодной отчетности о 
положении девочек и мальчиков);

•	 Наращивание потенциала 
комитетов планирования в местных 
сообществах, объединяя всех 
заинтересованных партнеров в 
сообществах вокруг конкретных 
потребностей. 
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и преступной деятельности. Это было оче-
видно во время апрельских событий, ак-
тивное участие в  которых принимали груп-
пы молодежи, убежденные, что их граждан-
ские права нарушаются (при том, что преж-
ний режим предпринимал все усилия по 
вовлечению молодежи в политический 
процесс: перед парламентскими выбора-
ми 2007–го года в партийные списки ввели 
квоту для молодежи).

Большинство участников межэтнического 
конфликта в июне 2010 года были молодые 
люди в возрасте от 20 до 25 лет, однако су-
ществуют видеозаписи, доказывающие уча-
стие и детей младше 15 лет. Группы молоде-
жи были не только зачинщиками и главной 
движущей силой насилия, но также и основ-
ными их тех, кто пострадал. В настоящее 
время ощущается острая нехватка специа-
листов, способных оказать постконфликт-
ную психологическую и реабилитационную 
помощь представителям данных групп.  

Как отмечалось выше, в стране существуют 
и другие источники межэтнической и меж-
региональной напряженности, в дополне-
ние к делению на кыргызов и узбеков. В по-
следние годы межэтнические вспышки про-
исходили в селах Чуйской области между  
дунганами и кыргызами (2006 год)117; кыргы-
зами, русскими и курдами (2009 год)118; кыр-
гызами и турками (2010 год)119.  Также су-
ществует напряженность во многих райо-
нах, граничащих с Таджикистаном и Узбе-
кистаном, что зачастую вызвано дефици-
том воды и земли120.  В кыргызских сообще-

117 Чолпон Орозбекова,.Правительство между двух огней 
после насилия в кыргызском селе. //  http://iwpr.net/report-
news/government-intervenes-after-kyrgyz-village-violence;

118 Радио «Свободная Европа». Кыргызская полиция аре-
стовала 80 человек после межнационального напря-
жения//, http://www.rferl.org/content/Eighty_Detained_
Following_Interethnic_Tensions_In_Kyrgyzstan/1616297.
html;

119 Джолдош Осмонов,.Беспорядки в Маевке угрожают 
межэтнической стабильности. // http://www.cacianalyst.
org/?q=node/5319;

120 Негматулло Мирсаидов и Макс Максудов. Пригранич-

ствах уже длительное время существует по-
литическое и культурное разделение на се-
вер и юг, что порой также способствует ро-
сту напряженности. Это же отчасти явилось 
причиной свержения правительств в 2005 
и 2010 годах121.  Молодежь из сообществ по 
всей стране потенциально могут быть жерт-
вами насилия, либо их могут использовать 
для совершения насилия. 

Правительство понимает необходимость 
молодежной политики. Мировая практи-
ка показывает, что молодежь может быть 
не только жертвами или зачинщиками на-
силия, но и играть серьезную позитивную 
роль в процессах мирного строительства и 
достижения устойчивого мира в конфликт-
ных и постконфликтных ситуациях. После 
апрельских событий Департамент по делам 
молодежи был преобразован в Министер-
ство по делам молодежи, призванное ре-
шать проблемы молодежи, привлекать ее к 
участию в серьезной гражданской деятель-
ности, а также продвигать личную и соци-
альную ответственность перед обществом. 
В настоящее время министерство работает, 
имея скудный бюджет, но его функции могут 
быть расширены при наличии соответству-
ющего финансирования122. 

Насилие на юге способствовало возникно-
вению постконфликтной ситуации, которая 
характеризуется высоким уровнем недове-
рия между местными сообществами и мест-
ными органами власти (а не только между 
представителями кыргызского и узбекско-
го сообществ). Учитывая быстро растущее 
недоверие и недовольство граждан (осо-

ные ссоры питают напряженность в Ферганской доли-
не.// http://centralasiaonline.com/cocoon/caii/xhtml/en_GB/
features/caii/features/main/2010/09/20/feature-01;

121 Брюс Паниер. Будущее правительство Кыргызстана 
сталкивается с традиционным делением на юг и север.// 
http://www.rferl.org/content/Future_Kyrgyz_Government_
Faces_Traditional_NorthSouth_Divide/2025131.html;

122 Юлия Мазыкина, Мирлан Джукешов. Министерство по 
делам молодежи – не мираж и не муляж. // http://eng.24.
kg/community/2010/11/05/14686.html.;
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Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Содействие пониманию специфических вопросов, с которыми сталкиваются 

молодежь и дети  (жертвы, зачинщики насилия, а также служители делу 
мира), проводя для этого глубокие исследования и анализ того, как 
молодежь и дети относится к конфликту; 

•	 Поддержка разработки молодежной политики, национальной стратегии 
и плана действий для молодежи (учитывающей такие вопросы, как 
толерантность, продвижение мира и примирение);

•	 Изучение возможности введения неформального обучения и сертификации 
молодежной деятельности и лидерства;

•	 Поддержка тренингов по разрешению конфликтов и продвижение мира 
(включая психосоциальные) для учителей, администраций, студенческих 
активистов, местных сообществ и родителей;

•	 Помощь в разработке обучающих программ по продвижению мира и 
введение в школьную программу уроков мира;

•	 Продвижение политики смешанных и интегрированных школ;
•	 Продвижение идеи толерантности и мира через СМИ. 

Уровень сообществ:
•	 Создание молодежных центров для реализации конструктивных 

гражданских, миротворческих и волонтерских лидерских программ, а также 
деятельности в сообществах, пострадавших в ходе конфликта;

•	 Поддержка тренингов и неформального обучения молодежи лидерским 
качествам с использованием волонтерских подходов, целью которых 
является объединение местных сообществ;

•	 Содействие организационному развитию партнерских организаций 
гражданского общества, работа которых нацелена на молодежь;

•	 Поддержка проведения в сообществах образовательных и 
информационных мероприятий на темы мира и толерантности среди 
молодежи и детей, поскольку там высок риск возникновения конфликтов 
(проведение мероприятий должно быть в сотрудничестве с другими 
организациями);

•	 Поддержка развития потенциала местных органов власти для оказания 
содействия в работе молодых волонтеров и молодежных центров;

•	 Работа с местными СМИ по продвижению изменения поведения и 
поддержки в проведении описанных выше инициатив. 
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бенно молодежи) сложившейся ситуаци-
ей в регионе, необходимо заново выстраи-
вать доверительные отношения между мо-
лодежью и органами государственной вла-
сти. При этом для укрепления мира и безо-
пасности нужно подключать к этому право-
охранительные органы. 

Рамочные основы защиты прав 
детей   
Первоочередной задачей всей деятельно-
сти, которую поддерживает ЮНИСЕФ по 
всему миру, является реализация прав де-
тей и женщин, как подчеркивается в Кон-
венции о правах ребенка и Конвенции по 
ликвидации всех форм дискриминации в 
отношении женщин. Хотя защита прав детей 
является неотъемлемым компонентом всех 
направлений деятельности агентства, в дан-
ном разделе излагаются лишь институцио-
нальные основы по мониторингу и защите. 

Защита прав и интересов ребенка - один из 
приоритетов для Кыргызстана. В 1994 году 
в стране была ратифицирована Конвенция 
ООН о правах ребенка123. Кодекс Кыргыз-
ской Республики о детях, принятый в 2006 
году, стал первой в регионе Центральной 
Азии попыткой последовательной реали-
зации положений Конвенции о правах ре-
бенка в рамках национального законода-
тельства, что необходимо было для обеспе-
чения более действенной защиты прав де-
тей. В соответствии с рекомендациями Ко-
митета ООН по правам ребенка,  в Кодекс 
включено положение об омбудсмене (для 
обеспечения защиты прав, свобод и закон-
ных интересов детей, в том числе в судеб-
ной системе), а в аппарате омбудсмена Кыр-
гызской Республики в 2009 году был обра-
зован отдел по правам ребенка. Несколько 
проверок и   мониторинг положения прав 
ребенка, проведенные отделом, продемон-
стрировали нехватку потенциала в отсле-

123 Кыргызстан. Консолидированные третий и четвертый 
периодические отчеты для комитета по правам ребенка,  
июль 2010–го г.;

живании всего спектра проблем с защитой 
прав детей в стране. В республике нет офи-
циального учреждения, отвечающего за за-
щиту прав детей и объединяющего различ-
ные секторы для повсеместного обеспече-
ния выполнения этой задачи. Это особо от-
четливо проявилось в ходе деятельности 
по ликвидации последствий июньских со-
бытий, когда ни одно из правительственных 
учреждений не занималось сбором инфор-
мации о нарушениях прав детей. Организа-
ции гражданского общества, осуществляю-
щие мониторинг прав ребенка, в основном 
сконцентрированы в Бишкеке, и в меньшей 
степени - в Оше.

Права в семье и права женщин
Проблема насилия в семье остается крити-
ческой в Кыргызстане. По данным исследо-
вания 2008 года, каждая четвертая женщина 
в стране сталкивалась с семейным насили-
ем124.  Закон «О социально-правовой защите 
от насилия в семье» был принят еще в 2003-
ем году, но его реализация запаздывает125.  В 
ноябре 2008 года Комитет ООН по ликвида-
ции дискриминации в отношении женщин 
(CEDAW) выразил серьезную озабоченность 
в связи с широкой распространенностью се-
мейного насилия в Кыргызстане и неэффек-
тивностью мер, предпринимаемых право-
охранительными органами по их устране-
нию126.  После своего визита в ноябре 2009 в 
Кыргызстан, специальный докладчик ООН по 
положению женщин года вынес заключение 
о том, что законодательство и  обязатель-
ства по защите прав женщин в большей ча-
сти не переведены в плоскость конкретных 
действий, а потому не улучшили положения 
простых женщин, а «уязвимость женщин и 
девочек к насилию, эксплуатации и лишени-
ям даже усилилась»127.  Министр внутренних 

124 Анара Молдошева. Насилие против женщин в КР: базо-
вая оценка. //  ЮНФПА, 2008 г.;

125 Human Rights Watch.  Бытовое насилие в КР, 2008 г.;

126 CEDAW. Заключительные наблюдения. - CEDAW/C/KGZ/
CO/3, 14 ноября 2008 г.;

127 Рашида Майоо.  Отчет о миссии в КР, A/HRC/14/22/
Add.2, 28 мая 2010 г.;
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дел заявил в парламенте 18 января 
2010 года, что в правоохранительные 
органы ежегодно поступают около 10 
тысяч жалоб о насилии в семье, 97 про-
центов из них - от женщин. Для коорди-
нации деятельности органов государ-
ственной власти в борьбе с семейным 
насилием и введения охранных орде-
ров были инициированы соответству-
ющие изменения в законодательстве128. 

Серьезную озабоченность продолжа-
ет вызывать широко распространен-
ная в Кыргызстане практика кражи не-
вест, несмотря на запрет этой тради-
ции в законодательстве129.  По офици-
альным данным, Генеральная прокура-
тура за период с 2003 по 2008 годы за-
фиксировала лишь 27 случаев краж не-
вест, но правительство признает, что в 
реальности эта цифра гораздо выше130.  
Это явление распространено, в основ-
ном, в кыргызской общине, многие чле-
ны которой воспринимают его как на-
циональную традицию. По некоторым 
оценкам, до 30 процентов всех браков 
в стране являются результатом кражи 
невест, другие эксперты отмечают, что 
в некоторых районах, преимуществен-
но сельских, таковые могут составлять 
до 80 процентов. Специальный доклад-
чик ООН по положению женщин счи-
тает, что сохранению и распростране-
нию данной практики способствует це-
лый ряд экономических, правовых, со-
циальных и культурных факторов131.  По 
некоторой информации, многие жерт-
вы кражи невест моложе 18 лет. Пра-
вительство информирует, что ПРООН 
и ЮНИФЕМ оказывают поддержку го-

128 Айзада Кутуева. Силовые ведомства в Кыргызта-
не получают ежегодно 10000 обращений о семей-
ном насилии. // eng.24.kg/politic/2010/01/18/10133.
html;

129 CEDAW. Заключительные наблюдения,. 
-CEDAW/C/KGZ/CO/3, 14 ноября 2008 г.;

130 Кыргызстан. Консолидированные третий и чет-
вертый периодические отчеты для комитета по 
правам ребенка,  июль 2010 г. ;

131 Рашида Майоо.  Отчет о миссии в КР, A/
HRC/14/22/Add.2, 28 мая 2010 г.;

Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Продвижение идеи детского омбудсмена. 

Помощь в  укреплении потенциала 
офиса омбудсмена по мониторингу и 
продвижению прав детей;

•	 Изучение возможностей всех органов 
государственного управления (в том 
числе парламента, офисов омбудсмена, 
генерального прокурора, судебной 
системы, местного самоуправления, НПО 
и общинных организаций по мониторингу 
и защите прав детей) и способствование 
усилению потенциала там, где это 
возможно;

•	 Поддержка в проведении анализа 
дизагрегированных показателей, включая 
гендерную составляющую, чтобы во 
время выработки решений и мониторинга 
реализации прав детей  предоставить 
основанную на фактических показателях 
информацию;

•	 Способствование укреплению потенциала 
учреждений, осуществляющих мониторинг 
реализации прав детей, для того, чтобы 
проходил обмен информацией и имела 
место своевременная и качественная 
подготовка отчетов о реализации прав 
детей;

•	 Продвижение формирования 
стратегических альянсов по правам детей.

Уровень сообществ:
•	 Помощь в укреплении потенциала 

общинных организаций по реализации, 
мониторингу и подготовки отчетов в 
области прав ребенка;

•	 Поддержка  взаимосвязей органов 
местного самоуправления и гражданского 
общества в создании потенциала по 
реализации, мониторингу и защите прав 
ребенка.  
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сударственным организациям и НПО в по-
вышении осведомленности в школах и об-
ществе, выступают против такой практики, 
и этот вопрос обсуждался правительством и 
парламентом в 2009 и 2010 годах. Правитель-
ство надеется, что  запрет на религиозные 
браки, которые не подтверждаются офици-
альной  регистрацией, частично снимет эту 
проблему132. 

По законодательству, в Кыргызстане разре-
шается вступать в брак с 18 лет. Однако, по 
данным МИКС, примерно 12,2 процента жен-
щин в Кыргызстане выходят замуж, не достиг-
нув этого возраста. Исследование доказыва-
ет, что в сельской местности до 14,2 процен-
та браков заключаются до наступления уста-
новленного законом возраста133.  По данным 
отчета ЮНФПА, ранние браки, как правило, 
не оформляются юридически. В результате 
дети, рожденные в таких семьях, либо не по-
лучают свидетельств о рождении, либо полу-
чают их гораздо позже. Более того, женщины 
и девочки, рано вступившие в  брак по при-
нуждению, зачастую вынуждены заниматься 
неоплачиваемым домашним трудом, их ли-
шают возможностей получения образова-
ния и редко наделяют имущественными пра-
вами. В альтернативном докладе CEDAW го-
ворится, что ключевыми факторами, влияю-
щими на рост числа ранних браков, являют-
ся бедность и безработица, патриархальный 
уклад  жизни и религиозный консерватизм134.  
По данным кластера гуманитарной защи-
ты, действующего в рамках ликвидации по-
следствий насилия в июне 2010 года на юге 
Кыргызстана, количество ранних браков в 
узбекских семьях заметно выросло, очевид-
но, из-за экономических трудностей и неста-
бильности. 

Между тем, количество родов среди 15 - 
17-летних девочек составило 4,7 на 1000 в 

132 Кыргызстан. Консолидированные третий и четвертый 
периодические отчеты для комитета по правам ребенка,  
июль 2010 г.;

133 Нацстатком и ЮНИСЕФ. Кластерное обследование с 
множественными индикаторами. – 2007 г., стр. 68;

134 Совет НПО, CEDAW. Параллельный отчет. - 2008 г., стр. 97;

Рекомендации:

Национальный уровень:
•	 Поддержка проведения 

углубленного исследования краж 
невест и ранних браков до 18 лет, 
а также факторов, способствующих 
этим явлениям;

•	 Помощь в формировании альянсов 
по борьбе с кражами невест, 
ранними браками и гендерным 
насилием. 

Уровень сообществ:
•	 Поддержка образовательных и 

информационных мероприятий, 
посвященных проблемам краж 
невест, ранних браков и гендерного 
насилия в сообществах, где 
подобные явления распространены.
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2008 году, что незначительно больше показа-
телей 2005 года (4,5 на 1000). Самый высокий 
показатель (9,4 на 1000) был зарегистриро-
ван в Чуйской области. В отчете правитель-
ства комитету ООН по правам ребенка го-
ворится, что основные причины этого явле-
ния лежат в массовой внутренней миграции 
сельской молодежи в Чуйскую область, от-
сутствии адекватных медицинских услуг для 
подростков и молодежи, и отсутствии по-
литики в сексуальном образовании135.  Мно-
гие из внутренних мигрантов в Чуйской об-
ласти проживают в окружающих Бишкек но-
востройках.

Женщины, как правило, недостаточно пред-
ставлены на высших государственных долж-
ностях. Исключением является президент 
Р.Отунбаева. После состава парламента 2005 
– 2007-ых годов, где не было представле-
но ни одной женщины-депутата, на выбо-
рах 2007 года в списках политических пар-
тий была введена квота для женщин. В парла-
менте предпоследнего созыва (2007 – 2010 
годы) работали 24 женщины-депутата (32 
процента). В созыве 2007-2010-ых гг. из 554 
законопроектов 148 были инициированы 
женщинами-депутатами, многие из них наце-
лены на решение социально-экономических 
вопросов, начиная от поощрения грудно-
го вскармливания до обеспечения равных 
прав и возможностей для женщин и муж-
чин136.  Однако в составе нового парламен-
та, приступившего к работе 10 ноября 2010 
года, подобная пропорция не соблюдается 
(из 120 депутатов лишь 28 женщин, что со-
ставляет 23 процента), а это противоречит 
требованиям показателя третьей цели раз-
вития тысячелетия. Кроме этого, в составе 
нового правительства, приведенного к при-
сяге 27 января 2011 года, нет ни одной жен-
щины. Прогресс по другим сферам в рам-
ках третьей цели тысячелетия неоднороден: 

135 Кыргызстан. Консолидированные третий и четвер-
тый периодические отчеты Комитету по правам ребенка. 
-  июль 2010 г.;

136 Айдай Бедельбаева и Жылдыз Куватова. Расширение 
женского политического представительства в КР. - ПРООН, 
11 августа 2010 г.;

хотя большинство учащихся в вузах - девуш-
ки (55,7 процента против цели в 50 процен-
тов), разрыв в размерах зарплаты в пользу 
мужчин растет (в 2009 году женщины полу-
чали 63,9 процента от зарплаты мужчин, по 
сравнению с 67,6 процентов в 2000 году)137. 

 

 

 

137 Пр-во КР/ООН. Второй отчет о реализации ЦРТ (MDGR), 
2010 г.;
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Заключение
Страновая программа на 2012 - 2016 годы 
разрабатывалась в совершенно ином 
контексте, чем все предыдущие. Вопро-
сы безопасности, события в социально-
экономической и политической жизни су-
щественно повлияли на возможности в ре-
ализации прав детей. Последствия этих по-
трясений сохраняются до сих пор, а ситу-
ация с реализацией деятельности на бли-
жайшие пять лет остается непредсказу-
емой. Государственный бюджет принят с 
большим дефицитом, а непростая экономи-
ческая ситуация на международной арене 
может повлиять на сокращение расходов 
на социальную поддержку и социальные 
услуги. Продолжающиеся экономические 
затруднения населения могут подлить мас-
ла в огонь политической нестабильности и 
неустойчивой безопасности.

Тем не менее, учитывая все возможные сце-
нарии, ЮНИСЕФ намерено продолжать 
свою деятельность, предполагая при этом, 
что ближайшие пять лет в Кыргызстане бу-
дут более стабильными. Правительство, как 
и партнеры по развитию, осознает важность 
повышения эффективности своей деятель-
ности для удовлетворения насущных по-
требностей населения, в том числе в здра-
воохранении, образовании и социальной 
защите. Для этого необходимо укрепить и 
расширить достижения в области защиты 
прав детей, материнского и детского здоро-
вья, питания, доступа к дошкольному обра-
зованию, а также обеспечить целевое рас-
пределение социальных пособий. 

В настоящем отчете отражены некоторые 
из направлений, где деятельность ЮНИСЕФ 
должна быть адаптирована к новым усло-
виям. ЮНИСЕФ признает, что за достижени-

ями в реализации показателей ЦРТ скрыты 
неравенство в индикаторах между группа-
ми населения с различными доходами и ге-
ографическим расположением. Необходи-
мо перефокусировать усилия в пользу са-
мых уязвимых и маргинализированных де-
тей, в том числе тех, кто проживает в отда-
ленных регионах и районах, пострадавших 
в ходе конфликта. Также следует уделять 
больше внимания конкретным и остающим-
ся неудовлетворенными потребностям де-
тей на юге Кыргызстана, в том числе тем, ко-
торые могли косвенно способствовать эска-
лации конфликта в 2010 году. Важным аспек-
том этой работы является разработка про-
грамм на уровне местных сообществ в наи-
более уязвимых регионах. 

ЮНИСЕФ и в дальнейшем должен исполь-
зовать свое влияние в донорском сообще-
стве с тем, чтобы обеспечить более эффек-
тивное использование ресурсов, направ-
ленных на реализацию программ по обе-
спечению социального равноправия. В дея-
тельности организации есть такие сильные 
стороны, как коммуникации в целях разви-
тия и сбор данных для выработки полити-
ки,   проведение исследований необходимо 
творчески развивать в других тематических 
сферах. Это нужно для того, чтобы добивать-
ся реальных изменений для самых обездо-
ленных детей. ЮНИСЕФ также должен спо-
собствовать укреплению потенциала госу-
дарственных органов и организаций граж-
данского общества в планировании, мони-
торинге и обмене данными, что обеспечит 
устойчивость интервенций.
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Рекомендации
В данном разделе приведены некоторые 
из наиболее приоритетных вопросов, тре-
бующих внимания правительства и партне-
ров в области развития, касающиеся ши-
рокого спектра прав детей в Кыргызстане. 
Они выявлены на основе выводов настоя-
щего ситуационного анализа. Отчет не со-
держит конкретных указаний, что необхо-
димо сделать для решения этих проблем, 
поскольку специалисты в правительстве и 
в организациях-партнерах уже предприни-
мают определенные действия. Все рекомен-
дации представлены по тематическим на-
правлениям. 

В сфере здравоохранения усилия необхо-
димо направить на достижение показате-
лей ЦРТ по снижению материнской и мла-
денческой смертности и на расширение 
справедливого доступа к услугам. Необхо-
димо сосредоточить усилия на удовлетво-
рении потребностей в услугах здравоохра-
нения для женщин и детей из категорий уяз-
вимых, проживающих в труднодоступных 
регионах, а также групп риска, в том чис-
ле женщин и детей, проживающих вдали от 
мест постоянной прописки, лиц без граж-
данства и представителей этнических мень-
шинств. Местные учреждения здравоохра-
нения, власти на местах и сообщества в са-
мых уязвимых районах страны должны полу-
чать дополнительную поддержку в улучше-
нии индикаторов материнского и детского 
здоровья. Должен использоваться широкий 
подход, решающий вопросы социально-
экономических причин, лежащих в основе 
высокой материнской и детской смертно-
сти. Необходимо обеспечить технический 
и кадровый потенциал на местном уровне 
для предоставления качественных меди-
цинских услуг матерям и детям.

Кроме этого, следует предпринимать до-
полнительные меры для обеспечения го-
сударственных гарантий медицинского об-
служивания наиболее уязвимым категори-
ям населения и обеспечения им полного и 
справедливого доступа к услугам. Следует 
поддерживать Министерство здравоохра-
нения КР по укреплению потенциала в сфе-
ре охраны материнства и детства, а также 
совершенствованию системы мониторин-
га и оценки. Необходимо также расширить 
усилия по искоренению стигмы и дискри-
минации в отношении женщин и детей, жи-
вущих с ВИЧ/СПИДом, а также по профилак-
тике внутрибольничной и вертикальной пе-
редачи вируса (от матери к ребенку). 

В области питания необходимо продолжать 
деятельность по разработке, реализации и 
мониторингу Национальной стратегии пи-
тания, нацеленной на сокращение дефици-
та микронутриентов у детей до 2 лет. Теку-
щий вклад  в программы по микронутриен-
там, фортификации муки, йодизации соли 
и продвижению грудного вскармливания 
должны продолжаться по всей стране, с фо-
кусом на самые уязвимые сообщества.

Взаимосвязанные программы питания и 
развития детей в раннем возрасте доказа-
ли свою эффективность и потому должны 
продолжаться по всей стране. Особое вни-
мание следует оказывать на программы по 
улучшению родительских навыков (в СМИ, 
а также в сообществах на юге Кыргызста-
на, где исследования показали понижен-
ный уровень взаимоотношений родителей 
с детьми и повышенный уровень насилия и 
пренебрежения по отношению к детям).     

В сфере образования необходимо сосредо-
точиться на обеспечении качества обуче-
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ния детей. Больше усилий следует предпри-
нимать по расширению услуг дошкольного 
образования, особенно в бедных и отдален-
ных районах. Для формирования стратеги-
ческого партнерства и мобилизации ресур-
сов в интересах детей и обеспечения рав-
ноправного доступа к качественному обра-
зованию необходимо расширять сектораль-
ный подход (SWAP). Действенные решения 
должны быть найдены для разрешения про-
блемы дефицита и низкой мотивации учите-
лей в дошкольных учреждениях, начальной 
и средней школе. Предоставляя поддержку 
предложенной национальной системы мо-
ниторинга и информации в образовании, 
необходимо укреплять потенциал Мини-
стерства образования и науки в области мо-
ниторинга ситуации в стране, анализа при-
чин непосещения школ, нехватки человече-
ских и материальных ресурсов. 

Партнеры в области развития также должны 
тесно сотрудничать с Министерством обра-
зования и науки по введению предмета «со-
гласие и толерантность» в программы обу-
чения по всей стране, чтобы были охваче-
ны все группы, в том числе те социальные 
группы, которые сталкиваются со стигмой 
и барьерами в доступе к образованию. Су-
ществует также необходимость решения се-
рьезных проблем рэкета и насилия в школе 
по всей стране.   

В области защиты детей партнеры в обла-
сти развития должны оказывать поддерж-
ку правительству в улучшении координа-
ции деятельности госструктур в вопросах 
защиты детей (это нужно для того, чтобы как 
можно более полно удовлетворялись по-
требности самых бедных и уязвимых, это 
включает предотвращение попадания ре-
бенка в интернатные учреждения и жесто-
кого обращения с детьми, работу с детьми в 
конфликте с законом и урегулирование во-
просов усыновления). Кроме этого, широко 
распространенная практика размещения 
детей в учреждениях интернатного типа и 
другие проблемы в области защиты детей, 

связанные с экономическими трудностя-
ми, требуют интеграции услуг по защите де-
тей и услуг социальной помощи с тем, что-
бы дети по мере возможности могли оста-
ваться в семье. Необходимо оказывать под-
держку таким услугам на национальном и 
общинном уровне для улучшения деятель-
ности.  

Необходимо добиться того, чтобы все без 
исключения дети, особенно дети трудовых 
мигрантов, проживающие в новостройках 
либо в отдаленных и бедных районах, дети, 
родители которых не имеют свидетельств о 
браке, и дети лиц, не имеющих гражданства, 
имели свидетельства о рождении. Необхо-
димо предпринимать усиленные шаги по 
ликвидации наихудших форм детского тру-
да, включая работу в шахтах и на радиоак-
тивных отвалах. Также необходимо содей-
ствовать правительству в области ранне-
го выявления, регистрации и оказания под-
держки детям с особыми нуждами.

Правительство должно представить новый 
закон о ювенальной юстиции, который бу-
дет продвигать замену тюремного заклю-
чения альтернативными мерами наказа-
ния. Для завершения работы над законода-
тельством и внедрения новой системы юве-
нальной юстиции по всей стране и на рав-
ных условиях партнеры по развитию долж-
ны сотрудничать с правительством. Сле-
дует оказывать поддержку правительству 
по улучшению координации между нацио-
нальными и местными органами ювеналь-
ной юстиции, в том числе путем создания 
общей базы данных о детях, находящихся в 
конфликте с законом. 

Организации-партнеры в области разви-
тия должны оказать поддержку правитель-
ству по введению позиции омбудсмена по 
правам ребенка. Необходимо также содей-
ствовать офису омбудсмена в создании по-
тенциала по мониторингу и продвижению 
прав детей. Необходимо оказывать помощь 
правительству в разработке и анализе деза-
грегированных и учитывающих индикаторы 

Рекомендации
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справедливого доступа данных, в том чис-
ле по гендерному признаку, чтобы инфор-
мировать лица, принимающие решения, и 
организации, осуществляющие мониторинг 
прав ребенка. Необходимо укреплять по-
тенциал таких учреждений на всех уровнях, 
чтобы была возможность для сбора и обме-
на информацией, а также подготовки сво-
евременных и отражающих реальную ситу-
ацию отчетов о соблюдении прав ребенка. 

В области гендерного равенства партнеры 
в области развития должны поддерживать 
деятельность правительства по наращива-
нию согласованных усилий, направленных 
на решение проблем кражи невест, ран-
них браков и насилия в семье, включая же-
стокое обращение с детьми. Фокус должен 
быть на образовании и проведении акций 
на уровне сообществ, чтобы можно было 
устранить корни таких проблем.

В сфере снижения риска стихийных бед-
ствий партнеры по развитию должны ра-
ботать с правительством для продвижения 
и институционализации концепции по сни-
жению рисков. Это они должны делать пу-
тем создания правовых, информационных 
и координационных механизмов, с особым 
фокусом на потребности детей. Такая дея-
тельность должна включать создание по-
тенциала государственных и местных орга-
нов по решению проблем водоснабжения, 
санитарии и гигиены в чрезвычайных усло-
виях. Необходимо способствовать укрепле-
нию потенциала правительства и других на-
циональных партнеров для эффективно-
го продвижения и реализации программ 
снижения риска. Большую поддержку сле-
дует оказывать на местном и националь-
ном уровне для обеспечения безопасности 
школ и дошкольных учреждений, при этом 
фокусироваться на устойчивости во время 
землетрясений. По возможности, програм-
мы снижения риска должны быть сфокуси-
рованы на детях.   

В сфере продвижения мира существует се-
рьезная потребность более глубокого осо-

Рекомендации
знания конкретных проблем молодежи и 
детей, оказавшихся жертвами, участника-
ми беспорядков либо миротворцами. Пар-
тнеры по развитию должны оказывать под-
держку правительству в разработке моло-
дежной политики, национальной страте-
гии и плана действий, которые в том чис-
ле должны решать вопросы толерантности, 
миротворчества и согласия, а также спо-
собствовать сближению в безопасном про-
странстве молодежи из различных сооб-
ществ. Для учителей, администраций школ, 
молодых лидеров, общин и родителей не-
обходимо проводить тренинги по разреше-
нию конфликтов и построению мира (с пси-
хосоциальным компонентом). Нужна также 
поддержка СМИ для продвижения межоб-
щинного примирения. 

В отношении социальной защиты необходи-
мо  дальше поддерживать осуществление 
системной реформы для большего охва-
та уязвимых семей. Следует поддерживать 
правительство в проведении анализа деза-
грегированных данных, включая гендер, для 
информирования политиков и разрешения 
всех аспектов детской бедности.
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