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Инициатива по ускоренной реализации (ИУР) программы "Образование для всех" (ОДВ) представляет собой эволюционирующее глобальное партнерство развивающихся стран, стран-доноров и учреждений-доноров для содействия выполнению задач ОДВ во всем мире путем сосредоточения усилий на ускоренном достижении основной цели ОДВ – обеспечения всеобщего начального образования (ВНО) всех мальчиков и девочек к 2015 году.   
Данная инициатива возникла в 2002 году на основе консенсуса по вопросам развития, достигнутого в Монтеррее; она представляет собой новую договоренность в отношении сферы образования, которая прямо увязывает увеличение донорской поддержки развитию начального образования с эффективностью политики стран – получателей помощи и их ответственностью за достигнутые результаты. Данное партнерское объединение возникло по инициативе 22 доноров, оказывающих помощь на двусторонней основе, банков, осуществляющих деятельность в области развития, и международных организаций, оказывающих поддержку развитию начального образования в странах с низким уровнем доходов; в настоящее время сопредседателями органа по реализации ИУР являются на ротационной основе одна страна-донор из числа государств "большой восьмерки" и одна страна-донор из числа не входящих в "большую восьмерку"; деятельность сопредседателей обеспечивают Руководящий комитет, а также Секретариат, который работает в помещении Всемирного банка и под его руководством.

Цели и задачи ИУР

Деятельность в рамках ИУР направлена на скорейшее достижение ВНО путем содействия: 

♦
повышению эффективности помощи на цели развития начального образования за счет действий партнеров в области развития по обеспечению максимальной координации, взаимодополняемости и согласованности при оказании помощи и по сокращению транзакционных издержек стран – получателей помощи в рамках ИУР;  

♦
устойчивому увеличению объемов помощи на нужды начального образования стран, доказавших способность эффективно использовать эту помощь;

♦
проведению рациональной политики в секторе образования путем систематического анализа и выработки ориентировочных контрольных параметров политики и результатов деятельности стран – получателей помощи в сфере образования;
♦
обеспечению адекватного и устойчивого финансирования образования из внутренних источников в рамках общей стратегии данной страны по сокращению масштабов бедности, ее стратегии среднесрочных расходов и других необходимых отчетных показателей;

♦
повышению ответственности за результаты в данном секторе на основе анализа годовой отчетности о ходе реализации политики и важнейших результатов в сопоставлении с комплексом соответствующих показателей в других странах, участвующих в Инициативе, а также открытой публикации результатов. 
В международном масштабе ИУР также призвана содействовать:

♦
обмену положительным опытом деятельности по улучшению результатов в области начального образования и по достижению целей программы ОДВ.

Руководящие принципы ИУР

Руководящие принципы данной Инициативы включают:

· Заинтересованное участие национальных органов: Инициатива представляет собой процесс, инициируемый при ведущей роли конкретной страны, причем основная  деятельность по ее реализации и принятию решений осуществляется именно в самой стране. ИУР содействует формированию долгосрочных партнерских отношений в области развития на страновом уровне между правительством и другими партнерами в целях поддержки усилий страны по ускорению достижения целей ОДВ, в первую очередь по обеспечению всеобщего начального образования. ИУР представляет собой механизм дальнейшей координации, взаимодополняемости и согласованности усилий партнеров, позволяющий повысить возможности национальных органов власти в плане более эффективного управления процессами развития в данной стране.

(
Выработка контрольных параметров: ИУР содействует использованию ориентировочных контрольных параметров (на основе Системы ориентировочных показателей ИУР), адаптированных с учетом особенностей данной страны, в целях повышения уровня информированности в ходе дискуссий, уточнения национальной отчетности по направлениям политики и их результатам и улучшения международного обмена положительным опытом работы, чтобы на его основе добиваться более высоких результатов в области начального образования для скорейшего обеспечения ВНО. 

(
Увязка объемов помощи с достигнутыми результатами: В рамках ИУР увеличение объемов финансирования увязывается с результатами деятельности данной страны. Это первая инициатива всемирного масштаба по практической реализации Монтеррейского консенсуса путем формирования партнерства между развивающимися странами и сообществом стран и организаций-доноров на международном и национальном уровнях. Инициатива призвана обеспечить более устойчивую, более предсказуемую и более гибкую финансовую поддержку странам, которые демонстрируют твердую решимость добиться обеспечения ВНО и реализуют политику в полном соответствии с Системой ориентировочных показателей ИУР, которые нуждаются в дополнительных внешних ресурсах и способны эффективно их использовать.

(
Сокращение транзакционных издержек: ИУР содействует принятию донорами мер по предоставлению ресурсов развивающимся странам с минимальными транзакционными издержками для стран – получателей помощи. Инициатива направлена на совершенствование координации, взаимодополняемости и согласованности в практике работы, а также финансирования со стороны доноров в целях оказания гибкой помощи в реализации стратегии той или иной страны в области образования. ИУР предполагает постепенный переход к реализации общесекторального подхода (SWAp) в странах, участвующих в реализации инициативы.

(
Прозрачность: ИУР содействует открытому обмену информацией о политике и практике как участвующих стран, так и доноров путем использования ориентировочных контрольных параметров, систематического международного мониторинга хода работы, укрепления взаимодействия и согласованности в деятельности доноров и всемерного обеспечения предсказуемого и устойчивого предоставления ресурсов.
УЧАСТИЕ В РЕАЛИЗАЦИИ ИУР

Инициатива ускоренной реализации программы ОДВ открыта для всех заинтересованных финансирующих учреждений и для стран с низким уровнем доходов
, которые представляют на утверждение в порядке, предусмотренном процедурами ИУР, свои планы по достижению предусмотренной ЦРТ и ОДВ цели обеспечения полного начального образования надлежащего качества для всех детей к 2015 году.

Согласование планов в порядке, предусмотренном ИУР, как правило, предусматривает следующее (см. схему 1):
(
наличие утвержденной национальной стратегии сокращения бедности или иной аналогичной национальной стратегии, обеспечивающей учет стратегии в области образования при проведении консультаций и составлении бюджета в данной стране; 

(
наличие общесекторальной программы в области образования, согласованной с донорами, работающими в стране, и включающей стратегию по ВИЧ/СПИДу, гендерному равенству, наращиванию потенциала, контролю и анализу достигнутых результатов;
(
наличие договоренности о контроле за соблюдением контрольных показателей.
Когда этого требует специфика той или иной страны, некоторые из этих требований могут не применяться.

Однако работа в рамках ИУР начинается еще до согласования соответствующих планов. При этом проводятся предварительные специализированные исследования, а также принимаются меры по наращиванию возможностей национальных органов и достижению единых позиций в ходе разработки компонента образования национальных ПРСП и/или подготовки или пересмотра национальных планов по сектору образования. Если национальный потенциал представляется недостаточным, отечественные доноры используют все имеющиеся возможности для мобилизации необходимой помощи. Для содействия этой работе в рамках ИУР учрежден Фонд разработки программ в области образования (ФРПО), из которого выделяются средства на выполнение приоритетных исследований, наращивание потенциала, проведение информационно-разъяснительной работы на местах и консультаций с заинтересованными сторонами.

i) Стратегия сокращения масштабов бедности (Прсп)
Наличие ПРСП означает, что страны, участвующие в ИУР, твердо намерены сократить масштабы бедности и подтверждает, что национальная стратегия в области образования, которой оказывается поддержка в рамках ИУР, разработана и реализуется при активном заинтересованном участии самой страны, направлена на повышение качества образования для беднейших слоев населения (а это имеет определяющее значение для достижения ВНО) и является составной частью последовательной комплексной стратегии развития. Требование о наличии ПРСП позволяет обеспечить разработку стратегии в области образования по итогам общенациональных консультаций, в том числе и с организациями гражданского общества. Кроме того, данное требование позволяет гарантировать решимость всех государственных органов обеспечить адекватное финансирование образования.

ii) План по сектору образования
ИУР призвана ускорить обеспечение ВНО в конкретной стране путем поддержки реалистичных и устойчивых планов деятельности в секторе образования. В целом план по сектору должен быть направлен на устранение основных препятствий на пути скорейшего достижения ВНО в таких областях, как секторальная политика, сбор и анализ данных, возможности национальных органов и финансирование, а также на обеспечение координации приоритетов начального образования с приоритетами дошкольного, среднего, высшего и неформального образования. В программе по сектору:

(
излагается стратегия скорейшего достижения ВНО с расчетами соответствующих затрат;

(
определяются подходящие для данной страны стратегические меры по улучшению качества образования, обеспечению справедливости в получении образования, эффективности и бюджетной устойчивости;

(
излагается надлежащая стратегия в области ВИЧ-СПИДа, гендерного равенства и решения других ключевых проблем;

(
определяются ограничения, обусловленные недостаточностью потенциала, и стратегические меры по их устранению;

(
содержится анализ всех средств и ресурсов (отечественных и внешних), имеющихся для реализации плана по сектору, и оценка потребностей в дополнительных отечественных и внешних ресурсах с учетом имеющегося потенциала для реализации краткосрочных и среднесрочных целей;

(
указывается, каким образом данная страна намерена осуществлять контроль за результатами работы и их оценку; и

(
определяются годовые целевые показатели для оценки хода и результатов работы по основным направлениям политики, в том числе ориентировочных контрольных показателей ИУР, адаптированных с учетом условий данной страны.

Сроки разработки или пересмотра планов по сектору определяются правительством данной страны. При утверждении планов по сектору в рамках ИУР анализ раздела начального образования в плане по сектору осуществляется с учетом всех ориентировочных контрольных параметров Системы ориентировочных показателей ИУР (Приложение 1), адаптированных к условиям данной страны.
Система ориентировочных показателей ИУР представляет собой ограниченный набор контрольных параметров политики в области образования, оказания услуг и финансирования, разработанный на основе эмпирического анализа данных по ряду стран с низким уровнем доходов. Ориентировочные контрольные показатели ИУР не подменяют собой более широкий комплекс целевых и контрольных параметров, которые могут быть разработаны самими странами для оценки хода достижения их национальных целей в области образования. Они, скорее, призваны содействовать выработке некоей единой системы показателей. Наряду с общими ориентировочными целевыми показателями необходимо использовать такие параметры, как степень усвоения материала учащимися и качество преподавания. В силу указанных причин особое значение приобретает готовность стран ввести в действие годовые плановые показатели на основе Системы ориентировочных показателей ИУР.
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ПРОЦЕДУРА УТВЕРЖДЕНИЯ ПРОГРАММ В РАМКАХ ИУР

Цель утверждения программ для реализации в рамках ИУР

Утверждение в рамках ИУР призвано выразить одобрение программ/пл

анов по развитию сектора 

образования, разработанных в странах, и тем самым информировать 

потенциальных 

инвесторов, как международных, так и национальных, как государст

венных, так и частных, что 

данная программа/план являются реальными и устойчивыми и, следов

ательно, представляют 

собой приемлемый объект для вложения средств. 

Процедура утверждения в рамках ИУР стимулирует взаимодействие и 

согласованность в работе всех 

субъектов, поддерживающих конкретную секторальную программу, в ц

елях сокращения

транзакционных

издержек и направления помощи из всех источников на поддержку о

дного и 

того же государственного плана.  

Страной разработаны ПРСП и план развития сектора образования
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ания на местах, 

выбирают Координационное ведомство, которое будет руководить дея
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проведению оценки и утверждению плана в рамках ИУР и осуществлят
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Министерством образования и другими заинтересованными государств

енными 

ведомствами, а также с Секретариатом ИУР.
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предоставляет проводящей оценку группе руководящие принципы пров

едения оценки 

в рамках ИУР и Систему ориентировочных показателей для оценки



ПРОЦЕДУРА РАССМОТРЕНИЯ ПЛАНОВ И ПРОГРАММ

Подготовительный этап работы в рамках ИУР завершается рассмотрением и одобрением обоснованных планов по сектору, после чего начинается их реализация в рамках партнерской деятельности в порядке, изложенном ниже. Надежность ИУР обеспечивается строгой экспертизой компонента начального образования в планах деятельности по сектору образования в целом.

i) Представление планов по сектору
Правительство может представить план деятельности по сектору образования на рассмотрение и одобрение в рамках ИУР в любое время. Обычно процесс начинается с того, что правительство направляет соответствующее письмо в адрес Координационного ведомства в данной стране, которым препровождается план работы по данному сектору, разработанный им в консультации с отечественными заинтересованными сторонами и донорами, с просьбой официально рассмотреть его на предмет реализации в рамках ИУР. Координационное ведомство является головным общенациональным учреждением, которое уведомляет Партнерское объединение (Партнерство) по реализации ИУР (через его Секретариат ) о данной просьбе правительства. В тех редких случаях, когда в стране не создано объединение доноров и/или нет определенного головного ведомства, правительство вправе обратиться с просьбой об оказании помощи непосредственно к партнерским организациям, действующим в рамках ИУР.

Если национальный план деятельности по сектору образования был согласован с донорами до учреждения Инициативы, данной стране и ее партнерам-донорам рекомендуется рассмотреть его в упрощенном порядке на месте в целях: а) оценки соответствия конкретного плана работы и общей политики страны в отношении данного сектора уже осуществляемым и будущим программам оказания ей помощи; b) в случае необходимости, содействия усилению взаимодействия, взаимодополняемости и согласованности действий партнеров в области развития в поддержку реализации этого плана. Координационное ведомство должно проинформировать Партнерство по ИУР (через его Секретариат) об итогах этого рассмотрения.
ii) Процедура рассмотрения планов внутри страны
Экспертиза и одобрение программ осуществляются в стране под руководством представителей отечественных донорских организаций, поскольку они лучше других могут оценить осуществимость и обоснованность планов по сектору. При отсутствии иных указаний со стороны государственных органов официальная экспертиза программы внутри страны проводится в рамках регулярного ежегодного анализа положения в секторе образования. Секретариат ИУР координирует эту работу на международном уровне в интересах участвующих доноров.

В ходе официального рассмотрения отечественные партнеры в области развития призваны дать критическую оценку выполнимости и устойчивости плана по сектору и вынести заключение о том, обеспечивает ли он надежную основу для ускоренного достижения цели ВНО. Рассмотрение в стране должно включать анализ затрат на осуществление плана, источников его финансирования и порядка осуществления. При проведении такой экспертизы учреждениям рекомендуется консультироваться со своими штаб-квартирами, поскольку на них ляжет ответственность за мобилизацию основной части средств из внешних источников, необходимых для реализации плана после его одобрения.

При проведении экспертизы плана группе отечественных доноров в целом и Координирующему ведомству в частности рекомендуется обеспечить:

(
учет в нем действующих донорских обязательств;

(
учет вопросов выделения средств и эффективного использования доступных внешних финансовых ресурсов; 

(
соответствие намеченного порядка выполнения плана и объемов запрашиваемых на его осуществление дополнительных средств из внешних источников практическим возможностям страны на ближайшую перспективу; и

(
в необходимых случаях – предусмотреть в плане принятие мер по укреплению возможностей на местах в отношении его реализации, с тем чтобы иметь возможность расширить масштабы деятельности и улучшить результаты работы в данном секторе.

iii) Руководящие принципы рассмотрения планов
Являясь инициативой глобального масштаба, ИУР предусматривает использование единой основы для рассмотрения планов в странах, а также последовательных и равноправных условий для различных стран. Это обеспечивается применением  Руководящих принципов экспертизы и Системы ориентировочных показателей ИУР. Данные принципы и показатели предусматривают проведение экспертизы компонента начального образования в общем плане работы сектора образования по шести основным направлениям:

(
заинтересованное активное участие страны и проведение консультаций с основными заинтересованными сторонами и организациями гражданского общества при разработке национальных приоритетов и политики в области образования;

(
осуществимость стратегий, приоритетных государственных мер и инвестиций, направленных на устранение основных факторов, тормозящих решение задач и обеспечения ВНО;

(
конкретные стратегии решения самых неотложных вопросов, таких как обеспечение гендерного равенства, доступность образования для сельского населения, профилактика ВИЧ/СПИДа и удовлетворение потребностей значительной части наиболее уязвимых категорий детей;

(
прогнозируемые изменения затрат по данному сектору и источников их финансирования (как внутренних, так и внешних); 

(
стратегии наращивания потенциала;

(
адекватность контрольно-аналитических возможностей и мер по их расширению и, если необходимо, укреплению.

iv) Утверждение (см. схему в приложении 2)
Для принятия плана по данному сектору на уровне страны для ИУР желательно достижение по этому вопросу консенсуса среди всех доноров, работающих в стране. Если все работающие в стране доноры считают, что в плане по сектору ключевые вопросы нашли адекватное отражение, этот секторальный план считается одобренным для реализации в рамках ИУР. В Координационное ведомство направляется ходатайство о подготовке отчета об итогах совещания по рассмотрению плана для представления в правительство и Партнерское объединение по реализации ИУР (через его Секретариат) для дальнейшего распространения и в качестве информационного материала.

МОБИЛИЗАЦИЯ РЕСУРСОВ

В рамках ИУР приветствуется принятие обязательств всеми финансирующими партнерами по всемерному увеличению масштабов помощи начальному образованию на устойчивой и предсказуемой основе в тех странах, где, судя по результатам экспертной оценки, разработаны обоснованные планы развития сектора с учетом того, как используются уже имеющиеся донорские средства, и результатов реализации программы и политики в данном секторе.

Мобилизация ресурсов начинается с работы с представителями сообщества участников процесса развития в данной стране, то есть с теми, кто способен наилучшим образом оценить объем потребностей и оказать необходимую помощь. Партнеры в области развития в данной стране играют ведущую роль в привлечении, по мере необходимости, дополнительных финансовых ресурсов по согласованию с министерствами образования, планирования и финансов. В случае возникновения дефицита финансирования Партнерство по ИУР (через свой Секретариат) оказывает помощь в изыскании возможных источников дополнительных ресурсов.

Органы ИУР признают важное значение финансирования текущих издержек в тех случаях, когда этот вопрос относится к числу наиболее серьезных препятствий на пути к ВНО, и в то же время они проводят работу в целях обеспечения долгосрочной устойчивости результатов реализации планов совместно с национальными правительствами.

Совещания партнеров по ИУР на глобальном уровне позволяют принимать практические решения, а также играют информационно-разъяснительную роль в целях мобилизации ресурсов. Они поощряют соблюдение партнерами в области развития обязательств по удовлетворению потребностей в ресурсах тех стран, которые демонстрируют реальные результаты, обеспечивают мобилизацию ресурсов и активно способствуют формированию новых партнерских объединений, в частности с благотворительными организациями и различными фондами.

Взаимодействие и согласованность деятельности доноров

В целях сокращения транзакционных издержек стран – получателей помощи и улучшения результатов деятельности сектора одной из основных задач в рамках ИУР является совершенствование координации деятельности доноров, оказывающих помощь в реализации секторальной программы той или иной страны.

Органы ИУР призывают партнеров:

(
координировать свою деятельность на страновом уровне на основе комплексного общесекторального подхода и единой программы работы;

(
согласовывать оказываемую ими помощь с целями и задачами национальной программы развития образования с учетом большого значения альтернативных видов образования; 

(
направлять финансовые средства с использованием гибких и новаторских схем с учетом возможностей данной страны в плане управления финансовыми средствами;

(
использовать схемы с участием пассивных партнеров, при которых доноры, не работающие непосредственно в данной стране, направляют свою помощь через другие учреждения;

(
открыто представлять информацию относительно всей оказываемой ими помощи национальным бюджетным органам и другим партнерам-донорам, действующим в данной стране; и
(
по возможности обеспечивать стабильную поддержку странам, добивающимся положительных результатов.

Каталитическое финансирование

В рамках ИУР в 2003 году был создан Фонд каталитического финансирования – формирующийся из средств доноров глобальный трастовый фонд для содействия финансированию одобренных ИУР планов по сектору образования в странах, которые не в состоянии мобилизовать достаточные ресурсы на национальном уровне. Фонд каталитического финансирования предоставляет гранты на переходный период не более 2–3 лет для помощи странам с низким уровнем доходов в расширении масштабов реализации их соответствующих секторальных программ и подтверждения способности этих стран эффективно осваивать средства, что может облегчить им привлечение более долгосрочного финансирования из других источников.

Учитывая временный характер деятельности Фонда каталитического финансирования, предполагается, что объемы аккумулируемых в нем средств и далее будут относительно невелики в сравнении с совокупными объемами помощи, оказываемой сообществом партнеров в области развития. Тем не менее Фонд каталитического финансирования оказывает важную дополнительную поддержку в деле выполнения задачи ИУР по удовлетворению потребностей в финансировании стран, соответствующих критериям участия в данной Инициативе.

Средствами Фонда каталитического финансирования управляет Всемирный банк под руководством Комитета по стратегическим вопросам, в который входят представители участвующих доноров. Как правило, заседания Комитета по стратегическим вопросам проводятся сразу после совещаний партнеров по ИУР, и на них рассматриваются потребности стран в получении помощи по линии Фонда каталитического финансирования. Секретариат ИУР регулярно отчитывается о деятельности Фонда перед участвующими партнерскими организациями.

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РАМКАХ ИУР

ИУР призвана обеспечить мобилизацию дополнительной помощи в целях обеспечения ВНО в контексте ПРСП (или иной аналогичной стратегии), осуществления плана развития сектора образования и других мер, которые члены Партнерства могут счесть необходимыми.

i) Подотчетность
Процедура утверждения программ для реализации в рамках ИУР предусматривает принятие ряда взаимных обязательств со стороны правительств стран – получателей помощи и партнеров в области развития. Эту договоренность о партнерстве предлагается закрепить в Меморандуме о взаимопонимании (МОВ) или соглашении о партнерстве в развитии сектора образования (или, если это целесообразно, путем внесения изменений в действующий МОВ)
.

Правительство, со своей стороны, должно выразить согласие на открытый контроль на ежегодной основе за итогами реализации принятой им стратегии развития сектора образования в полномасштабном сопоставлении с Системой ориентировочных показателей ИУР, адаптированной с учетом условий данной страны, а также с другими согласованными целевыми и иными показателями.

В свою очередь учреждения, занимающиеся вопросами развития, должны приложить максимум усилий, чтобы выполнять хотя бы на ежегодной основе свои конкретные обязательства и объявленные намерения, а также дать согласие на то, что их собственная деятельность по усилению координации, взаимодополняемости и согласованности действий, равно как и реальная поддержка развития образования в каждой охваченной ИУР стране, будут оцениваться с использованием согласованного комплекса показателей
.  Меморандумы о взаимопонимании, подписанные между странами – участницами ИУР и их донорами-партнерами, доступны для ознакомления на веб-сайте ИУР ОДВ.

ii) Контроль и оценка

ИУР направлена на улучшение результатов в области развития на основе механизмов взаимной ответственности и подотчетности. На страновом уровне процедура контроля и оценки деятельности в рамках ИУР призвана обеспечить:

(
гласность в осуществлении ежегодного контроля на основе ориентировочных и иных целевых показателей, адаптированных с учетом условий конкретных стран и согласованных между странами и их донорами-партнерами;

(
укрепление статистических и аналитических возможностей и информационных систем управления образованием (ИСУО) в целях внедрения ориентированного на результат управления;

(
гласность контроля за динамикой усилий доноров по наращиванию количества и повышению качества оказываемой ими помощи развитию начального образования в странах – участницах ИУР в сопоставлении с комплексом единых показателей координации и согласованности работы; 

(
сравнительный анализ контрольных показателей хода и результатов работы в разных странах – участницах ИУР и оперативное распространение передового опыта, полученного по всему миру; и

(
контроль за ходом работы на страновом уровне и организацию диалога о мерах, необходимых в случае отсутствия или неадекватности результатов. 

На страновом уровне контроль за достижением целевых показателей и результатов ИУР, объемами финансирования, поступающего от доноров, и прогрессом в координации, взаимодополняемости и согласованности действий должен проводиться в порядке уже осуществляемого на ежегодной основе анализа выполнения секторального плана. Ежегодный анализ деятельности в секторе проводится страной – получателем помощи и ее партнерами-донорами на основе независимых экспертных оценок в целях извлечения уроков и обобщения опыта; полезно также привлекать к этой работе представителей преподавательских объединений, частных образовательных учреждений, родительских комитетов и других организаций гражданского общества. Результаты каждого совместного анализа работы в данном секторе сообщаются в Секретариат ИУР для отслеживания, во взаимодействии с ЮНЕСКО, хода деятельности на глобальном уровне и распространения опыта и достижений различных стран.

На глобальном уровне контроль за ходом деятельности и общая координация работы по обеспечению ОДВ, одним из элементов которой является ИУР, возложены на ЮНЕСКО. Поэтому контроль за ходом деятельности по достижению всеобщего начального образования как одного из элементов ЦРТ и других принятых на конференции в Дакаре целевых показателей в области ОДВ осуществляет ЮНЕСКО. ЮНЕСКО же обеспечивает и полную координацию деятельности органов ИУР и Группы представителей высокого уровня по реализации программы ОДВ. Партнеры по ИУР совместно с ЮНЕСКО содействуют постоянной доработке и совершенствованию надлежащих контрольных показателей.

Кроме того, Секретариат ИУР готовит регулярные отчеты для партнеров по ИУР о результатах деятельности стран – получателей помощи и доноров, а также о выводах в отношении хода реализации ИУР на основе информации, получаемой в результате ежегодного анализа деятельности по данному сектору в странах. 

УПРАВЛЕНИЕ 

В органах ИУР действует двухуровневая система принятия решений, отражающая взаимодействие между странами – участницами ИУР и соответствующими партнерами в области развития на страновом уровне, имеющая механизмы передачи вопросов финансирования и других вопросов, которые нельзя решить на уровне отдельных стран, на рассмотрение глобальных совещаний Партнерства по ИУР. Комитет по вопросам развития осуществляет политическое руководство деятельностью в рамках ИУР, дает указания и разрешения на привлечение к этой деятельности Всемирного банка. 

Национальные правительства

ИУР предполагает, что ведущую роль должны играть национальные органы, и опирается на руководящую роль и реальную заинтересованность самих стран. Именно на государственные органы стран по согласованию с организациями гражданского общества и партнерами в области развития возлагается разработка планов по сектору, их реализация, а также контроль и оценка результатов. 

Представители доноров в странах
Представители доноров в странах, действуя по согласованию со своими центральными органами, являются основными партнерами правительств в решении оперативных вопросов деятельности в рамках ИУР. ИУР получает от сообщества доноров в странах сведения о масштабах, объемах и сроках оказания необходимого содействия в целях развития и решает вопросы финансирования в соответствии со стратегией и правилами каждого донора в рамках обязательств по обеспечению максимальной координации, взаимодополняемости и согласованности этой деятельности. Важную руководящую и информационно-разъяснительную роль призвано, в частности, играть Координационное ведомство в плане предоставления данной стране и действующим в ней донорам информации об ИУР, а также привлечения дополнительного финансирования со стороны доноров на реализацию утвержденных национальных планов. 

Совещания и конференции партнеров по ИУР

Взаимодействие на международном уровне обеспечивается путем проведения регулярных совещаний и конференций. Ежегодно проводятся конференции всего Партнерского объединения по реализации ИУР, на которых представлены страны – участницы ИУР, доноры и НПО. Поскольку ИУР осуществляется для содействия реализации программы ОДВ, эта конференция проводится сразу после годового заседания Группы представителей высокого уровня ЮНЕСКО по ОДВ (согласно графику на 2004 год). В конференции Партнерства по ИУР принимают участие и представители международных и региональных организаций гражданского общества.    

На конференции Партнерства по ИУР определяются стратегические направления деятельности в рамках ИУР, рассматриваются системные проблемы, препятствующие прогрессу на пути к ВНО, и принимаются соответствующие решения. Конференция выполняет информационно-разъяснительную функцию для содействия выделению ресурсов на цели ИУР, определяет конкретные проблемы, связанные с оказанием помощи отдельным странам, с поддержкой ИУР в глобальном масштабе, а также рассматривает возможные дефициты финансирования по отдельным странам, которые требуют внимания партнеров по ИУР. Конференция устанавливает также новые механизмы и условия привлечения дополнительных ресурсов.    

Помимо годовых конференций всех партнеров по ИУР рекомендуется проводить технические и консультативные совещания партнеров-доноров, стран – получателей помощи в рамках ИУР либо подгрупп указанных участников, имеющих общие интересы.

Председатели Партнерства ИУР 

Сопредседателями Партнерства по ИУР являются два учреждения, оказывающих содействие на двусторонней основе. Сопредседатели назначаются на один год; в течение этого срока они осуществляют политическое руководство деятельностью в рамках Инициативы и совместно созывают конференции Партнерства по ИУР. Обычно работой конференций руководят два председателя: один – от страны, председательствующей в "большой восьмерке", второй – сопредседатель от страны, не входящей в "большую восьмерку". Сопредседатель от страны "большой восьмерки" меняется на ротационной основе один раз в календарный год. В целях обеспечения преемственности сопредседатель от не входящей в "большую восьмерку" страны работает на этом посту в период с июля по июнь следующего года. Согласно общей договоренности, сопредседатель от страны, не входящей в "большую восьмерку", назначается по итогам неформальных переговоров между не входящими в нее государствами – участниками Партнерства. 

Руководящий комитет ИУР

Руководящий комитет осуществляет общее политическое руководство деятельностью в рамках ИУР, руководит работой Секретариата в период между конференциями Партнерства и содействует осуществлению координации работы. Пятью постоянными членами Координационного комитета являются два сопредседателя на соответствующий период, ЮНЕСКО, Всемирный банк, а также последний по времени бывший сопредседатель, который остается членом Координационного комитета в течение шести месяцев по истечении срока его полномочий. Состав Руководящего комитета может быть изменен коллективным решением Партнерства по ИУР. 

Секретариат ИУР по достижению ОДВ

В состав Секретариата ИУР входят сотрудники Всемирного банка и партнерских организаций; текущее руководство деятельностью Секретариата осуществляет Всемирный банк по общим указаниям Руководящего комитета ИУР. Секретариат осуществляет техническое и административное обеспечение деятельности в рамках ИУР, в том числе:

(
осуществляет общую разработку Инициативы ускоренной реализации программы ОДВ, в том числе:


(
распространяет информацию об ИУР;  


(
организует совещания и конференции участников ИУР;  


(
способствует взаимодействию на всех уровнях;


(
осуществляет контроль за реализацией ИУР; 

(
распоряжается Фондом каталитического финансирования ИУР – ОДВ, в том числе:


(
учреждает указанный Фонд;


(
осуществляет надзор за исполнением принятых решений;


(
осуществляет подготовку заседаний и исходных документов к заседаниям Комитета Фонда по стратегическим вопросам; 


(
представляет годовые отчеты о деятельности Фонда; 

(
обеспечивает разработку межстрановых критериев и показателей эффективности; 
(
обеспечивает распространение знаний, обмен информацией и связь, проведение информационно-разъяснительных мероприятий на местах. 

ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В НАСТОЯЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Настоящее Положение и связанные с ним документы, решения, практические действия и стратегические направления подлежат регулярному анализу и корректировке с учетом опыта реализации ИУР. Поправки в настоящее Положение подлежат официальному утверждению на конференциях Партнерства по ИУР.   

ПРИЛОЖЕНИЕ   1 

	Комплекс ориентировочных контрольных параметров 
для анализа национальных программ развития сектора образования 
в рамках программы ОДВ

	Показатель
	Среднее значение для ряда стран с высокими показателями
	Исход-ный уровень  
	1-й год
	2-й год
	3-й год
	…..
	2015 год

	Мобилизация ресурсов
	
	
	
	
	
	
	

	Государственные доходы из внутренних источников, в % от ВВП

Внешние гранты, в % от ВВП
	14-18

---
	
	
	
	
	
	

	Доля расходов на образование в бюджете (%)

Определяется как доля текущих государственных расходов на образование в % от общей суммы государственных дискреционных текущих расходов a)

(
расчетная доля, включая гранты

(
расчетная доля без грантов
	20

20
	
	
	
	
	
	

	Доля бюджетных ассигнований на образование, направляемая на развитие начального образования (%)

Определяется как доля текущих государственных расходов на начальное образование в % от общей суммы государственных текущих расходов на образование, включая гранты b)
	42–64
	
	
	
	
	
	

	Число учащихся
	
	
	
	
	
	
	

	Доля детей, зачисленных в первый класс, всего c)

(
девочек

(
мальчиков
	100

100

100
	
	
	
	
	
	

	Доля окончивших начальную школу, всего  d)

(
девочек

(
мальчиков
	100

100

100
	
	
	
	
	
	

	% второгодников среди учащихся начальной школы
	10 и менее
	
	
	
	
	
	

	Качество услуг
	
	
	
	
	
	
	

	Число учащихся на одного преподавателя в начальных школах на государственном финансировании e)
	40:1
	
	
	
	
	
	

	Средняя годовая заработная плата преподавателя начальной школы f):

(для стран, в которых есть преподаватели, являющиеся государственными служащими, и преподаватели, работающие на основе трудовых договоров, указывается средневзвешенная сумма заработной платы) 
	3,5
	
	
	
	
	
	

	Преподаватели, работающие на основе трудовых договоров

(
Число новых преподавателей, принятых на работу в текущем году

(
Общее число преподавателей, работающих на основе трудовых договоров

(
Средняя заработная плата
	
	
	
	
	
	
	

	Преподаватели, являющиеся государственными служащими 

(
Число новых преподавателей, принятых на работу в текущем году

(
Общее число преподавателей, являющихся государственными служащими 

(
Средняя заработная плата
	
	
	
	
	
	
	

	Текущие расходы без учета расходов на заработную плату преподавателей в % от общей суммы текущих расходов на начальное образование g) 
	33
	
	
	
	
	
	

	Количество учебных часов в год 

Расчетное количество фактически проведенных учебных часов (а не официально предписанное число) в начальных школах на государственном финансировании
	850 --1000
	
	
	
	
	
	

	Доля частных школ в общем охвате начальным образованием
% от общего числа учащихся, охваченных  начальными школами, которые финансируются только из частных источников, в общем охвате начальным образованием
	10 и менее
	
	
	
	
	
	

	


Примечания:

a) В государственные текущие расходы на образование включаются все расходы на начальное и среднее образование, профессионально-техническое обучение и высшее образование, осуществляемые по линии министерств и других государственных ведомств. В эту сумму также включаются государственные ассигнования на образование, выделяемые частным и негосударственным образовательным учреждениям, а также стипендии и субсидии на образование, выделяемые учащимся или их семьям. Государственными текущими дискреционными расходами считаются государственные расходы из всех источников, включая внешние гранты, за вычетом расходов на обслуживание кредитов (только расходы на выплату процентов). Сведения о доле расходов на образование в общем объеме государственных текущих расходов следует представлять как с учетом, так и без учета внешних грантов.
b) Данный контрольный параметр определяется заранее с учетом продолжительности цикла начального образования, установленного в данной стране, то есть если продолжительность этого цикла 5 лет, то 42%, если 6 лет – 50%, если 7 лет – 58%, если 8 лет – 64%. Странам, где продолжительность цикла базового образования составляет более 8 лет, рекомендуется представлять данные за 5–6 лет, которые соответствуют субциклу начального образования.  

c) Определяется как число учащихся, принятых в первый класс, за вычетом второгодников, в процентном отношении к общей численности контингента населения, достигшего официального возраста зачисления в первый класс начальной школы. 

d) Определяется как число учащихся, окончивших последний класс начальной школы, в процентном отношении к общей численности контингента, достигшего возраста окончания начальной школы. Если данные о числе учащихся, окончивших последний класс начальной школы, не сообщаются, следует использовать приблизительные данные, рассчитываемые следующим образом: число учащихся, зачисленных в последний класс начальной школы, за вычетом среднего показателя второгодничества в последнем классе, в процентном отношении к общей численности контингента, достигшего официального возраста окончания начальной школы.   

e) Включает всех работающих в школах преподавателей. "Школы на государственном финансировании" – это школы, пользующиеся поддержкой государства, в том числе и находящиеся в частном управлении, а также все преподаватели, получающие заработную плату от государства, непосредственно или косвенно.   

f) Сложный коэффициент, рассчитываемый как доля ВВП на душу населения. Включает заработную плату и бюджетные ассигнования на льготы и пособия (например, пенсии, медицинское обслуживание, затраты на транспорт, жилье и другие расходы, оплачиваемые за счет государства). Для стран с двухуровневой системой найма преподавателей следует также приводить дезагрегированные данные об общей численности преподавателей, текучести преподавательских кадров и среднемесячной заработной плате (в местной валюте с указанием валютного курса или в долларах США).  

g) Текущие расходы без учета расходов на заработную плату преподавателей – это расходы по всем статьям, не связанным с оплатой труда (например, на учебные пособия для преподавателей и учащихся, учебные материалы, на оценку знаний учащихся, школьное питание, на выплату стипендий учащимся и т. д.), плюс расходы на оплату труда административных и других работников, не являющихся преподавателями.
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ПРОЦЕДУРА УТВЕРЖДЕНИЯ ПРОГРАММ В РАМКАХ ИУР

Цель утверждения программ для реализации в рамках ИУР

Утверждение в рамках ИУР призвано выразить одобрение программ/пл

анов по развитию сектора 

образования, разработанных в странах, и тем самым информировать 

потенциальных 

инвесторов, как международных, так и национальных, как государст

венных, так и частных, что 

данная программа/план являются реальными и устойчивыми и, следов

ательно, представляют 

собой приемлемый объект для вложения средств. 

Процедура утверждения в рамках ИУР стимулирует взаимодействие и 

согласованность в работе всех 

субъектов, поддерживающих конкретную секторальную программу, в ц

елях сокращения

транзакционных

издержек и направления помощи из всех источников на поддержку о

дного и 

того же государственного плана.  

Страной разработаны ПРСП и план развития сектора образования

Учреждения, оказывающие поддержку деятельности в области образов

ания на местах, 

выбирают Координационное ведомство, которое будет руководить дея

тельностью по 

проведению оценки и утверждению плана в рамках ИУР и осуществлят

ь связь с 

Министерством образования и другими заинтересованными государств

енными 

ведомствами, а также с Секретариатом ИУР.

Координационное ведомство направляет в Секретариат ИУР план по с

ектору, 

сведения о результатах оценки с положительным или отрицательным 

заключением, 

подписанные всеми участниками оценки

Секретариат ИУР информирует всех участников Партнерства по ИУР о

Секретариат ИУР информирует всех участников Партнерства по ИУР о

б 

б 

утверждении национального плана

утверждении национального плана

Координационное ведомство

:

•

поддерживает связь с Министерством образования и учреждениями на

местах в целях 

организации процедуры оценки и утверждения

•

привлекает все заинтересованные организации к участию в процессе

оценки и 

утверждения (каждая организация действует по согласованию со сво

им центральным 

органом и привлекает необходимых специалистов для участия в этой

работе на всех ее 

этапах)

•

предоставляет проводящей оценку группе руководящие принципы пров

едения оценки 

в рамках ИУР и Систему ориентировочных показателей для оценки
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Осуществление и совместный контроль со стороны государства и �группы отечественных доноров� при поддержке Секретариата ИУР и при регулярной отчетности глобальному Партнерству ИУР 








� Категория "страны с низким уровнем доходов" соответствует классификации Всемирного банка, по которой определяются страны, соответствующие критериям для получения помощи МАР.


� В случаях, когда финансирование предоставляет Фонд каталитического финансирования, МОВ подписывает и представитель Всемирного банка.   


� Предлагаемые показатели разрабатываются Рабочей группой ИУР по согласованию деятельности доноров с учетом соответствующих инициатив ЕС и Комитета по вопросам содействия развитию. 
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ПРОЦЕДУРА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ В РАМКАХ ИУР  ОДВ

Страны с низким уровнем доходов, находящиеся в тяжелом положении

Страны, соответствующие критериям для получение помощи МАР

Страны, не имеющие ПРСП

Стратегия развития на переходном этапе?

ПРСП?

КСР, 

стратегия сокращения бедности

Нет

Подготовить

Нет

Подготовить

Нет



Подготовить

Да

Да

Национальная программа развития сектора образования

(Раздел по начальному образованию и схема финансирования должны соответствовать системе ориентировочных показателей ИУМ)

Нет

Да

Достаточен ли

национальный потенциал?

Нет

Нет

Да

Подготовить

Да

Будет ли оказана помощь со стороны имеющихся партнеров?

Фонд разработки программ в области образования (ФРПО) 

Официальное оформление партнерства по реализации ИУМ (в стране)

Контроль показателей в области образования, объемов помощи (в долл.  США), согласованности деятельности организаций-доноров 

Нет

Возможность оперативного привлечения дополнительной помощи?

Да

Нет

Фонд содействующего финансирования ИУМ выделяет временную помощь для оперативного начала работы и организации контроля результатов

Достаточно ли финансирование из отечественных источников?

Да

ОТЗЫВЫ, 

  ЗАМЕЧАНИЯ

  

И

 НАКОПЛЕННЫЙ

 ОПЫТ

























Да
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2

ПРОЦЕДУРА УТВЕРЖДЕНИЯ ПРОГРАММ В РАМКАХ ИУР

Цель утверждения программ для реализации в рамках ИУР



Утверждение в рамках ИУР призвано выразить одобрение программ/планов по развитию сектора образования, разработанных в странах, и тем самым информировать потенциальных инвесторов, как международных, так и национальных, как государственных, так и частных, что данная программа/план являются реальными и устойчивыми и, следовательно, представляют собой приемлемый объект для вложения средств. 



Процедура утверждения в рамках ИУР стимулирует взаимодействие и согласованность в работе всех субъектов, поддерживающих конкретную секторальную программу, в целях сокращения транзакционных издержек и направления помощи из всех источников на поддержку одного и того же государственного плана.   

Страной разработаны ПРСП и план развития сектора образования

Учреждения, оказывающие поддержку деятельности в области образования на местах, выбирают Координационное ведомство, которое будет руководить деятельностью по проведению оценки и утверждению плана в рамках ИУР и осуществлять связь с Министерством образования и другими заинтересованными государственными ведомствами, а также с Секретариатом ИУР.

Координационное ведомство направляет в Секретариат ИУР план по сектору, сведения о результатах оценки с положительным или отрицательным заключением, подписанные всеми участниками оценки

Секретариат ИУР информирует всех участников Партнерства по ИУР об утверждении национального плана

Координационное ведомство:



		поддерживает связь с Министерством образования и учреждениями на местах в целях организации процедуры оценки и утверждения



		привлекает все заинтересованные организации к участию в процессе оценки и утверждения (каждая организация действует по согласованию со своим центральным органом и привлекает необходимых специалистов для участия в этой работе на всех ее этапах)



		предоставляет проводящей оценку группе руководящие принципы проведения оценки в рамках ИУР и Систему ориентировочных показателей для оценки










