Проект

Техническое задание (ТЗ)

Для аудита Национального энергохолдинга и его дочерних обществ 
 Справочная информация 
Открытое акционерное общество «Национальная энергетическая холдинговая компания» (далее Национальный энергохолдинг). Владельцем 100% акций является Фонд по управлению государственным имуществом при Правительстве Кыргызской Республики.
Структура Национального энергохолдинга состоит из:

· ОАО «Электрические станции» и ОАО «Чакан ГЭС» - генерирующие компании;

· ОАО «НЭС Кыргызстана» - энергетическая компания, которая транспортирует электрическую энергию, выработанную электростанциями, по высоковольтным сетям по Кыргызской Республике;

· Пять региональных распределительных компаний:

· ОАО «Северэлектро» (Бишкекская, Чуйская и Талаская области);

· ОАО «Ошэлектро» (Ошская и Баткенская области);

· ОАО «Жалалабатэлектро» (Жалалабатская область);

· ОАО «Востокэлектро» (Иссык-Кульская и Нарынская области) и

· ОАО «Бишкектеплосеть» (компания по распределению тепловой энергии и горячей воды по г. Бишкек). 

Цель 
Целью аудита является предоставление аудитору возможности высказать свое мнение о достоверности по (консолидированной
) финансовой отчетности Национального энергохолдинга и его дочерних обществ (ОАО «Электрические станции», ОАО «Чакан ГЭС», ОАО «НЭС Кыргызстана», ОАО «Ошэлектро», ОАО «Востокэлектро», ОАО «Бишкектеплосеть») согласно Таблице №1, подготовленной в соответствии с Международными стандартами финансовой (МСФО), опубликованными Советом по международным стандартам бухгалтерского учета (СМСБУ) и о том, что не содержит существенных искажений, соответствуют порядку ведения бухгалтерского учета законодательству Кыргызской Республики.
Таблица №1. Период проведения аудита финансовой отчетности 
	№
	Наименование 
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	1
	Национальный энергохолдинг
	(
	(
	(

	2
	ОАО «Электрические станции»
	(
	(
	(

	3
	ОАО «НЭС Кыргызстана»

	
	
	

	4
	ОАО «Северэлектро»

	
	(
	(

	5
	ОАО «Ошэлектро»
	(
	(
	(

	6
	ОАО «Востокэлектро»
	(
	(
	(

	7
	ОАО «Жалалабатэлектро»
	(
	(
	(

	8
	ОАО «Бишкектеплосеть»

	
	
	

	9
	ОАО «Чакан ГЭС»
	(
	(
	(


В соответствии с МСБУ 1 (МСФО), полный комплект финансовой отчетности включает следующие компоненты:

(a) (консолидированный) отчет о финансовом положении на конец финансового года;

(b) (консолидированный) отчет о совокупном доходе за финансовый год
(c) (консолидированный) отчет об изменениях в капитале за финансовый год;

(d) (консолидированный) отчет о движении денежных средств за финансовый год;

(e) примечаний, состоящих из краткого обзора основных положений учетной политики и прочей пояснительной информации; и 

(f) отчет о финансовом положении на начало самого раннего сравнительного периода, когда организация применяет учетную политику ретроспективно или осуществляет ретроспективный пересчет статей в своей финансовой отчетности или если предприятие реклассифицирует статьи в своей финансовой отчетности.

Ответственность за подготовку финансовой отчетности
Ответственность за подготовку финансовой отчетности, включая надлежащее раскрытие, несет руководство предприятия. Это включает в себя соблюдение адекватных бухгалтерских записей и внутреннего контроля, выбор и применение учетной политики, а также защита активов Общества. В рамках процесса аудита аудитор запросит у руководства письменное подтверждение в отношении заявлений, сделанных нам в связи с проведением аудита. 

Объем 

Объем работы аудита определяется аудитором самостоятельно основываясь на его профессиональном суждении, но при этом в соответствии с Международными стандартами аудита (МСА), опубликованными Международным советом по стандартам аудита и Международной страховой федерации бухгалтеров (МСФБ). Эти стандарты предусматривают, что аудитор планирует и проводит аудит с целью получения достаточной уверенности в том, что финансовая отчетность не содержит существенных искажений. Аудит включает проверку на выборочной основе подтверждений сумм и пояснений к финансовой отчетности. Аудит также включает оценку используемых принципов бухгалтерского учета и значимых оценок, сделанных руководством, а также оценку общего представления финансовой отчетности. 

В соответствии с МСА аудитор, как ожидается, уделит особое внимание следующим вопросам, включая особые соображения для учреждений государственного сектора:

a) при планировании и проведении аудита с целью снижения риска аудита до приемлемо низкого уровня, аудитору следует учитывать риски существенных искажений в финансовых отчетах вследствие мошенничества, как того требует Международный стандарт аудита 240: Обязанности аудитора, связанные с мошенничеством при проведении аудита финансовой отчетности. 
b) При разработке и выполнении аудиторских процедур, а также при оценке и представлении результатов аудита аудитор должен признать, что несоответствие субъекта законодательству и положениям может существенно повлиять на финансовую отчетность, как того требует Международный стандарт аудита 250: Рассмотрение законов и положений в аудите финансовой отчетности. 

c) Аудитор должен сообщать аудиторские вопросы, представляющие интерес для руководства в результате аудита финансовой отчетности, лицам, ответственным за управление организацией, как того требует Международный стандарт аудита 260: Связь с лицами, ответственными за управление. 

d) Аудитор должен надлежащим образом сообщать о недостатках в системе внутреннего контроля, выявленных аудитором в ходе аудита финансовой отчетности, как того требует Международный стандарт аудита 265: Сообщение о недостатках в системе внутреннего контроля лицам, ответственным за управление и менеджмент. 
e) Для снижения риска аудита до приемлемо низкого уровня, аудитору следует определить общие меры реагирования на оценочные риски на уровне финансовой отчетности и разработать и выполнить дальнейшие процедуры аудита для реагирования на оценочные риски на уровне утверждения, как того требует Международный стандарт аудита 330: Ответ аудитора на оценочные риски. 
f) В случаях, когда определенные аспекты деятельности предприятия осуществляются сторонним поставщиком услуг, работа аудитора, как ожидается, включает понимание и оценку условий внутреннего контроля поставщика услуг в процессе аудита, как того требует Международный стандарт аудита 402: Вопросы аудита, касающиеся предприятия, использующего сервисную организацию. 
g) В рамках процесса аудита аудитор, как ожидается, получит письменные представления от руководства и, в соответствующих случаях, от ответственных за управление в соответствии с требованиями Международного стандарта по аудиту 580: Письменные представления. 

Сроки
Предварительные сроки проведения аудита:

1. Проведение промежуточных процедур – Октябрь - Ноябрь отчетного года;

2. Проведение инвентаризации активов – Ноябрь отчетного года;

3. Проведение финальных процедур аудита – Февраль последующего года отчетного периода;

4. Предоставление окончательного аудиторского заключения и письма руководству – не позднее 10 марта последующего года отчетного периода. 
Окончательные сроки проведения аудита должны быть согласованы Национальным энергохолдингом и его дочерними обществами по отдельности. 
Консолидированная финансовая отчетность должна быть предоставлена не позднее 15 марта.
Учетная политика и изменения
Аудитор должен прокомментировать по учетной политике, и подтвердить степень, к которой применялась финансовая отчетность. В частности, аудитор должен комментировать по поводу воздействия на финансовую отчетность, произведенного любыми материальными отклонениями от согласованных бухгалтерских стандартов. Аудитор должен также комментировать по любым изменениям учетной политики, как в течение финансового года, так и одного года к другому. 

Аудитор должен оказывать консультационные услуги по внедрению учета в соответствии учетной политики в 2019г., а также должен оказывать консультационные услуги ведению учета в течение периода аудита и оказывать методическую помощь в применении изменений стандартов МСФО (расчеты, проводки, суждения и анализ) и оказывать методическую помощь по дополнениям к Учетной политике.

Аудит методологии оценки активов
Аудитор должен дать заключение по методологии оценки активов, разработанной консультантом в рамках проекта «Реабилитация Токтогульской ГЭС. Фаза 2 – Инвентаризация и переоценка активов энергокомпаний» на соответствие МСФО и Международные стандарты оценки(IVS) и должен комментировать по поводу воздействия на финансовую отчетность.

Аудиторские отчеты
Аудитор выдаст аудиторские заключения относительно финансовой отчетности Национального энергохолдинга и его дочерних обществ, указывающие, достоверно ли отражает данная финансовая отчетность финансовое положение на конец финансового года, а также результаты его операций в течение финансового года или в финансовый период, в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности (МСФО), выпущенными Международным советом по стандартам бухгалтерского учета.

В дополнение к заключению аудита по финансовой отчетности предприятия, аудитор подготовит «письмо руководству», в котором:

a) представит комментарии и замечания по бухгалтерским записям, системам и средствам контроля, которые были изучены в ходе аудита;
b) вынесет рекомендации по улучшению выявленных конкретных недостатков и области слабости систем и средств контроля; 
c) представит отчет о случаях несоблюдения условий финансового соглашения (соглашений);
d) сообщит о случаях несоблюдения применимых законодательных и нормативных актов и МСФО; 

e) доведет до сведения руководства любые другие вопросы, которые аудитор считает актуальными; и 
f) включит комментарии руководства дочерних обществ и Национального энергохолдинга в окончательные письма руководствам Национального энергохолдинга и его дочерних обществ.

Если ни одно из вышеперечисленных не применимо, и, следовательно, письмо руководству не подготовлено, аудитор направляет письмо, в котором говорится, что в ходе аудита ничего не было доведено до их сведения, что аудитор считает целесообразным довести до сведения руководства. Финансовая отчетность, включая аудиторское заключение и письмо руководству должны быть получены не позднее 1 марта финансового года. 

Независимость и беспристрастность

Во время подачи предложения и плана работы по проведению аудита Консультант должен быть независимым от любого члена Совета директоров Национального энергохолдинга, любого должностного лица или старшего менеджера. Независимость подразумевает, что руководитель проверки, а также любой персонал, которые будут участвовать в аудиторской проверке, не являются директорами в Национальном энергохолдинге и в его дочерних обществах и не имеют никаких личных, финансовых или тесных деловых отношений или акционерами, если какие-либо такие отношения выявляются после выбора аудиторской компаний или в ходе аудиторской работы, ее следует незамедлительно разглашать в письменном виде Руководству Национального энергохолдинга.

Конфиденциальность

Национальный энергохолдинг и его дочерние общества могут определить условия конфиденциальности к определенной информации, для получения которой, необходимо получить право доступа. В таком случае, в обязательном порядке в договор могут быть включены условия конфиденциальности, за несанкционированное разглашение которой может наступить ответственность, предусмотренная законодательством Кыргызской Республики.

Основные квалификационные требования для Консультантов
Квалификационные требования к аудиторским организациям для проведения аудита. На момент подачи предложения аудиторские организации должны удовлетворять следующим требованиям:

1. Иметь в штате не менее 2 постоянных сотрудников, имеющих полную международную сертификацию АССА либо CPA с опытом участия в аудите в течение последних 5 (пяти) лет.

(предоставить нотариально засвидетельствованные копии квалификационных сертификатов аудитора, а также письмо подтверждение, за подписью первого руководителя и печатью консультанта, с описанием требуемого опыта).

2. Иметь в штате не менее 8 (восьми) постоянных сотрудников, имеющих опыт не менее 5 лет в оказании услуг по аудиту и обзору финансовой отчетности, а также опыт проведения оценки по МСФО и IVS.

(предоставить письмо-подтверждение с описанием требуемого опыта за подписью первого руководителя и печатью консультанта)

3. Аудиторская организация должна являться аудиторской организацией, правомочной на проведение аудита в соответствии с законодательством КР об аудиторской деятельности.

(предоставить копию аудиторской лицензии, заверенной руководителем организации)

4. Аудиторская организация должна являться полноправным членом международной сети независимых аудиторско-консалтинговых фирм (не ассоциированным членом), входящей в десятку крупнейших аудиторско-консалтинговых компаний в мире. 

(предоставить письмо подтверждение за подписью представителя Головного офиса сети)

5. Наличие опыта аудита не менее пятнадцати аудиторских отчетов по финансовой отчетности организаций, составленной в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности (IFRS). Опыт должен включать работу с организациями энергетического сектора в Кыргызской Республике и Центральной Азии.

(предоставить перечень организаций с указанием аудированных периодов за подписью первого руководителя и печатью консультанта)

6. Наличие опыта аудита не менее четырех аудиторских отчетов по финансовой отчетности организаций, получивших финансирование через Министерство финансов Кыргызской Республики от международных организаций.

(предоставить перечень организаций с указанием аудированных периодов за подписью первого руководителя и печатью консультанта)

7. Оборот аудиторской компании должен быть не менее 40 млн. сом за каждые последние 3 года и компания имеет страхование ответственности;

(предоставить бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках за последние три года и копию страхового полиса)

8. Наличие аккредитаций (или подтверждение соответствия для аудита) аудиторской компании другими международными организациями.

(предоставьте копию писем, подтверждающие получение таких аккредитаций)  

9. Наличие практики ИТ Аудита для возможности выполнения аудита биллинговых систем; (предоставить резюме сотрудников ИТ Аудита и опыт выполненных проектов)

Требования для ключевых экспертов

	Позиция
	Требования
	Результат

	Партнер
	- Высшее образование (желательно финансы, бухгалтерский учет)
- Углубленное знание МСФО и умение применять знания на практике
- Опыт работы лидирующих позициях во внешнем аудите в течение последних 5 лет
- Желательно опыт работы в области оценки активов в соответствии МСО (IVS)
- Желательно наличие сертификата ACCA, CPA и квалификационного сертификата аудитора Кыргызской Республики
	- Аудиторское заключение


- Письмо к руководству


- Комментарии к учетной политике

	Менеджер
	- Высшее образование (желательно финансы, бухгалтерский учет)
- Опыт работы во внешнем аудите в течение последних 5 лет
- Желательно опыт работы в области оценки активов в соответствии МСО (IVS)
- Наличие сертификата ACCA, либо СРА
-  Наличие квалификационного сертификата аудитора Кыргызской Республики
	

	Супервайзер
	- Высшее образование (желательно финансы, бухгалтерский учет)
- Опыт работы во внешнем аудите не менее 5 лет
- Наличие квалификационного сертификата аудитора Кыргызской Республики
- Желательно наличие квалификации ACCA, СРА
	

	Аудиторы
	- Высшее образование (желательно финансы, бухгалтерский учет)
- Опыт работы во внешнем аудите 1-2 лет
	

	Эксперт по оценке активов
	- Высшее образование (желательно экономика, финансы, бухгалтерский учет или другие точные науки)
- Опыт работы в сфере оценки активов
- Углубленное знание МСФО и МСО (IVS) и умение применять их на практике
- Желательно наличие сертификатов в области финансовых услуг
	- Заключение по методологии оценки активов
- Комментарии относительно воздействия оценки активов на финансовую отчетность


Прочие требования

1. Подтверждение компании о том, что ее руководящие сотрудники в течение 3-х лет, предшествующих моменту проведения аккредитации, не были связаны с дачей ложных сведений или искажением фактов и введением в заблуждение относительно их квалификационных данных с целью заключения договора о закупках;

2. Предоставить сканированную копию оригинала справки с ГНС и Социального фонда Кыргызской Республики об отсутствии задолженности на момент проведения аккредитации;

3. Предоставить сведения о судебных и арбитражных разбирательствах, в которые вовлечена компания на момент проведения аккредитации;

4. Подтверждение компанией о том, что она не является неплатежеспособной, банкротом, что их имущество не находится под судебным контролем, их делами не распоряжается суд или назначенное судом лицо, их коммерческая деятельность не приостановлена и они не подлежат судебным разбирательствам.

5. Окончательные условия и техническое задание будут установлены в ходе обсуждения окончательной версии контракта, но исключительно в рамках стоимости, заявленной победителем тендера.

Критерии отбора

1. Наличие детального плана и графика работ по проведению аудита согласно МСА.

2. Полный список сотрудников консультанта, которые будут задействованы в проведении аудита.
3. Перечень предоставляемого материала по окончанию проведения аудита (если будут предоставлены еще другие материалы, отчеты, заключения и т.п. помимо указанных в настоящем техническом задании, добавить их в список перечень).
Критерии оценки заявки
a) Деловая репутация консультанта, его профессиональный рейтинг в международном аудиторском и финансовом сообществе;

b) соответствие установленным требованиям конкурсной документации по наименьшей оцененной стоимости;

c) квалификация и накопленный специальный и отраслевой опыт работы;

� МСФО 10 требует подготовки консолидированной финансовой отчетности, если материнская компания имеет дочерние компании.


� При консолидации финансовой отчетности Национального энергохолдинга, Аудитору необходимо взаимодействовать с аудиторской компанией ОАО «НЭС Кыргызстана».   


� При консолидации финансовой отчетности Национального энергохолдинга на конец 2019г., Аудитору необходимо взаимодействовать с аудиторской компанией ОАО «Северэлектро»


� При консолидации финансовой отчетности Национального энергохолдинга, Аудитору необходимо взаимодействовать с аудиторской компанией ОАО «Бишкектеплосеть»





